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I. Antecedentes y disposiciones generales

A. Introduccion

1. Estructura de la Guia legislativa para la aplicacion
del Protocolo contra la trata de personas

1. Existe una cierta superposicién de las disposiciones de la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(resolucion 55/25 de la Asamblea General, anexo I, “la Convencién contra
la Delincuencia Organizada”), el Protocolo para prevenir, reprimir y sancio-
nar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Delincuencia Organizada
Transnacional (resolucién 55/25 de la Asamblea General, anexo II, “el Pro-
tocolo contra la trata de personas”) y el Protocolo contra el trifico ilicito
de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (resolu-
cion 55/25 de la Asamblea General, anexo III, “el Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes”). Lo que se persigue es que las disposiciones de los
instrumentos sean complementarias. Es probable que muchos de los articu-
los que contienen elementos superpuestos o paralelos se refieran en buena
medida a los mismos dmbitos de orden politico, legislativo y administrativo
de los gobiernos de los Estados que desean pasar a ser parte en uno o mas
de los Protocolos. Cada una de las guias legislativas para la aplicacién de los
Protocolos comienza, por consiguiente, con un tema que suele ser comtn a
éstos, como las disposiciones técnicas, que comprenden importantes disposi-
ciones de la Convencién contra la Delincuencia Organizada aplicables a los
delitos tipificados con arreglo a los Protocolos, imponiendo entonces obli-
gaciones adicionales respecto de dichos delitos. El capitulo II de la presente
Guia legislativa aborda aspectos especificos del Protocolo contra la trata de
personas. Con el afdn de permitir que los gobiernos aprovechen al maximo
los elementos superpuestos o paralelos, se hace también alusion a las dispo-
siciones e instrumentos conexos.

2. Para facilitar el acceso y las referencias adecuadas, el capitulo II de la
presente Guia legislativa contiene secciones sobre la penalizacion y ofrece a
las victimas asistencia y proteccidn, prevencion y cooperacion.
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250 Guia legislativa del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas

3. Las cuestiones generales que se han mencionado anteriormente no co-
rresponden necesariamente a una determinada disposicién de los Protocolos.
Son numerosas las disposiciones que abarcan multiples aspectos, como, por
ejemplo, elementos de prevencién, de proteccion y de cooperacion. Siempre
que ha sido posible, se han incluido referencias concretas a las disposiciones
pertinentes de la Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus Pro-
tocolos.

4. Para facilitar ain mas la utilizacién de la Guia legislativa, se ha em-
pleado, de ser posible, un formato comiin para cada capitulo. Las distintas
secciones comienzan por citar las disposiciones pertinentes del Protocolo
y, en caso necesario, de la Convencién contra la Delincuencia Organizada.
Se ha procedido asi para brindar un acceso mas rdpido y mds expedito al con-
tenido de dichos instrumentos. Cada seccién comprende todos o alguno de
los elementos generales siguientes: introduccion; resumen de los principales
requisitos; principales elementos de los articulos; aplicacién de los articulos;
disposiciones conexas; elementos facultativos, y recursos de informacion.

5. En el apartado titulado “Resumen de los principales requisitos” se pro-
porciona una lista de los requisitos esenciales del articulo de que se trate.

6. El proceso en virtud del cual se cumplan las disposiciones del Proto-
colo contra la trata de personas variard de un Estado a otro. Los Estados
con un sistema juridico monista podran ratificar el Protocolo e incorporar
sus disposiciones en el derecho interno mediante una publicacién oficial,
mientras que en los sistemas dualistas habrd que promulgar la legislacién
de aplicacion.

7. Al examinar las prioridades y obligaciones dimanantes del Protocolo
contra la trata de personas, deberdn tenerse presentes las orientaciones ex-
puestas a continuacion.

8. Al establecer sus prioridades, los legisladores nacionales deberdn tener
presente que las disposiciones de la Convencién y de sus Protocolos no tie-
nen todas el mismo grado de obligacion. En general, las disposiciones pue-
den agruparse en las tres categorias siguientes:

a) Medidas que son obligatorias (ya sea absolutamente o cuando se
hayan cumplido determinadas condiciones);

b) Medidas cuya aplicacién los Estados Parte deben considerar o pro-
curar;

c) Medidas que son facultativas.

9. Siempre que se emplee la expresion “los Estados deberdan” se hace re-
ferencia a una disposicion obligatoria. De lo contrario, la expresién que se
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utiliza en la Guia legislativa es “deberdn considerar la posibilidad”, lo que
significa que se pide encarecidamente a los Estados que estudien con deteni-
miento la posibilidad de adoptar una medida especifica y hagan un esfuerzo
real para determinar si tal medida es compatible con su propio ordenamiento
juridico. Para las disposiciones que son totalmente facultativas se emplea la
expresion “tal vez deseen considerar la posibilidad de”. En algunas ocasio-
nes, los Estados “deberan” decidirse por una u otra opcién (como en el caso
de los delitos a que se refiere el articulo 5 de la Convencién contra la Delin-
cuencia Organizada). En tal caso, los Estados son libres de escoger una u otra
opcidn, o ambas.

10. En el apartado titulado “Resumen de los principales requisitos”, al co-
mienzo de cada seccidn, se enumeraran las medidas que son obligatorias y
aquellas cuya aplicacién los Estados Parte deben considerar o procurar. En
el andlisis que figura a continuacién se tratan en primer lugar las medidas
que son obligatorias y a continuacién se examinan juntas las medidas cuya
aplicacion los Estados Parte deben considerar o procurar y las que son facul-
tativas.

11.  En general, los articulos de la Convencidn contra la Delincuencia Or-
ganizada y los Protocolos describen una conducta que ha de ser penalizada
por el derecho interno, castigarse con las sanciones apropiadas y someterse
a las diversas disposiciones que rigen la extradicion, la asistencia judicial
reciproca y otras formas de asistencia y cooperacion.

12.  En varios lugares de la Convencion y los Protocolos se alude a la pena-
lizacién con la expresion “las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias”. El propdsito de la referencia a medidas “de otra indole” no es
pedir o permitir la penalizacion sin legislacion. Tales medidas complementan
la legislacién y presuponen su existencia. (Véanse las notas interpretativas
(A/55/383/Add.1, parrafo 9).)

13.  Serecomienda a los legisladores que verifiquen su coherencia con otros
delitos, definiciones y demds usos legislativos antes de emplear las formula-
ciones o la terminologia de la Convencién contra la Delincuencia Organiza-
da, redactada con fines generales y dirigida a los gobiernos. Por ese motivo,
su nivel de abstraccidn es superior al necesario para la legislacion interna. De
ahi que al redactar la legislacion habra que tener cuidado de no incorporar li-
teralmente partes del texto y de captar, en cambio, el espiritu y el significado
de los distintos articulos. Para ayudar en esa labor, a lo largo de la Guia se
citardn notas interpretativas que proporcionardn un contexto y una idea de las
intenciones y las inquietudes de quienes negociaron la Convencién contra la
Delincuencia Organizada y sus Protocolos.
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2. Otros materiales que han de tenerse en cuenta al ratificar
el Protocolo contra la trata de personas o adherirse' a él

14. Los legisladores, los encargados de elaborar leyes y otros funcionarios
que dediquen esfuerzos a ratificar o aplicar los Protocolos deben referirse
también a lo siguiente*:

a) Eltexto de la Convencién contra la Delincuencia Organizada (reso-
lucién 55/25 de la Asamblea General, anexo I);

b) El texto de los Protocolos (resoluciones de la Asamblea General
55/25, anexos Il y III, y 55/255, anexo);

c) Las notas interpretativas para los documentos oficiales (travaux
préparatoires) de la negociacién de la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (A/55/383/
Add. 1);

d) Las guias legislativas para la aplicacién de la Convencion contra la
Delincuencia Organizada y los demds Protocolos.

15. Para obtener una informacion mas detallada sobre la naturaleza y la ex-
tension del problema de la trata y una evaluacién de las cuestiones y opciones
conexas de politica, puede consultarse también el “anti-trafficking toolkit”
(“juego de instrumentos” de lucha contra los traficos) elaborado por la Ofi-
cina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Cabe sefalar, sin
embargo, que el “juego de instrumentos” no persigue especialmente ofrecer
orientacién sobre las medidas necesarias para aplicar el Protocolo’.

'Los Estados que hayan firmado la Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus Protoco-
los en la fecha prescrita para cada instrumento podrdn pasar a ser partes mediante la presentacion de un
instrumento de ratificacion. Los que no hayan firmado dentro de dicho plazo podran llegar a ser partes en
cualquier momento, una vez que el instrumento haya entrado en vigor, mediante su adhesién al mismo.
Puede obtenerse informacién precisa acerca de los requisitos en la Oficina de Asuntos Juridicos en la
Sede de las Naciones Unidas. En aras de la simplicidad, la presente Guia se refiere fundamentalmente
a la “ratificacion”, pero también ha de tenerse en cuenta la posibilidad de incorporarse a un instrumento
mediante la adhesion a él.

’Los textos de todos los documentos en todos los idiomas oficiales de las Naciones Unidas, asi
como la informacién adicional acerca de la historia legislativa de éstos y su situacién actual pueden
obtenerse en el sitio web de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (http:/www.
unodc.org).

3Véanse también A. Kartusch, “Reference Guide for Anti-Trafficking Legislative Review with Par-
ticular Emphasis on South Eastern Europe” (Varsovia, Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos
Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, 2001), y Combating Human
Trafficking in Asia: A Resource Guide to International and Regional Legal Instruments, Political Com-
mitments and Recommended Practices, Comision Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia
y el Pacifico (CESPAP) (disponible en http:www.unescap.org/esid/gad/04widresources/O5pubreport/
combat%2D1.pdf y http:www.unescap.org/esid/gad/0O4wideresources/05pubreport/combat%2D2.pdf).
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B. Alcance y disposiciones técnicas del Protocolo contra la trata
de personas y su relacion con la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Protocolo contra la trata de personas

“Articulo 1

“Relacion con la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

“1. El presente Protocolo complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y
se interpretara juntamente con la Convencién.

“2. Las disposiciones de la Convencion se aplicaran mutatis
mutandis al presente Protocolo, a menos que en él se disponga otra
cosa.

“3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente
Protocolo se consideraran delitos tipificados con arreglo a la Conven-
cion.”

“Articulo 2
“Finalidad

“Los fines del presente Protocolo son:

“a) Preveniry combatir la trata de personas, prestando especial
atencion a las mujeres y los nifos;

“b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando
plenamente sus derechos humanos; y

“c) Promover la cooperacion entre los Estados Parte para lograr
esos fines.”

“Articulo 4
“Ambito de aplicacion

“A menos que contenga una disposicion en contrario, el presente
Protocolo se aplicara a la prevencion, investigacion y penalizacién de
los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo,
cuando esos delitos sean de caracter transnacional y entrafien la par-
ticipacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccion
de las victimas de esos delitos.”

“Ariculo 14
“Cldusula de salvaguardia

“1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a
los derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y las
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personas con arreglo al derecho internacional, incluidos el derecho
internacional humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos vy, en particular, cuando sean aplicables, la Convencién so-
bre el Estatuto de los Refugiados de 19514 y su Protocolo de 19675,
asi como el principio de non-refoulement consagrado en dichos ins-
trumentos.

“2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se interpre-
taran y aplicaran de forma que no sea discriminatoria para las perso-
nas por el hecho de ser victimas de la trata de personas. La interpre-
tacion y aplicacion de esas medidas estaran en consonancia con los
principios de no discriminacion internacionalmente reconocidos.”

“Articulo 17
“Entrada en vigor

“1. El presente Protocolo entrara en vigor el nonagésimo dia
después de la fecha en que se haya depositado el cuadragésimo
instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion, a
condicion de que no entre en vigor antes de la entrada en vigor de
la Convencién. A los efectos del presente parrafo, los instrumentos
depositados por una organizacién regional de integracién econdémi-
ca no se consideraran adicionales a los depositados por los Estados
miembros de tal organizacion.

“2. Para cada Estado u organizacion regional de integracion
economica que ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo o se
adhiera a él después de haberse depositado el cuadragésimo instru-
mento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, el presente
protocolo entrara en vigor el trigésimo dia después de la fecha en que
ese Estado u organizacién haya depositado el instrumento pertinente
o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al parrafo 1 del pre-
sente articulo, si ésta es posterior.”

Convencidn contra la Delincuencia Organizada

“Articulo 37
“Relacion con los protocolos

“1. La presente Convencion podra complementarse con uno o
mas protocolos.

“2. Para pasar a ser parte en un protocolo, los Estados o las or-
ganizaciones regionales de integracién econémica también deberan
ser parte en la presente Convencion.

“Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545.
3Ibid., vol. 606, No. 8791.
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“8. Los Estados Parte en la presente Convencién no quedaran
vinculados por un protocolo a menos que pasen a ser parte en el pro-
tocolo de conformidad con sus disposiciones.

“4. Los protocolos de la presente Convencidn se interpretaran
juntamente con ésta, teniendo en cuenta la finalidad de esos proto-
colos.”

1. Principales elementos de los articulos

a) Aplicacion de la Convencion contra la Delincuencia Organizada
al Protocolo contra la trata de personas (articulo 1 del Protocolo
y articulo 37 de la Convencion)

16. El articulo 37 de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada y el
articulo 1 de cada uno de los Protocolos establecen conjuntamente la relacién
esencial entre la Convencién y sus Protocolos. Los instrumentos fueron redac-
tados como un conjunto, con disposiciones generales contra la delincuencia
organizada transnacional (por ejemplo, la extradicién y la asistencia judicial
reciproca) en la Convencion y elementos especificos del objeto de los Proto-
colos en cada uno de ellos (por ejemplo, los delitos tipificados con arreglo al
Protocolo y las disposiciones relacionadas con los documentos de viaje y de
identidad). Como no se persigue que los Protocolos sean tratados indepen-
dientes, para que un Estado pase a ser parte en uno de ellos debera ser Estado
Parte en la Convencién. Asi se garantiza que, en cualquier caso que se plantee
en el marco del Protocolo en el que los Estados interesados son parte, podra
recurrirse también a todas las disposiciones generales de la Convencion y és-
tas serdn aplicables. Numerosas disposiciones especificas se han redactado
sobre la base siguiente: la Convencidn contiene, por ejemplo, disposiciones
generales acerca de la asistencia judicial reciproca y otras formas de coopera-
cién internacional, mientras que los requisitos de prestar asistencia concreta,
como la verificacién de los documentos de viaje o la localizacién de las armas
de fuego, sélo aparecen en el Protocolo o los Protocolos pertinentes. Ciertas
normas adicionales previstas en los articulos correspondientes se refieren a la
interpretacién de disposiciones similares o paralelas en cada instrumento y
a la aplicacion de las disposiciones generales de la Convencion a los delitos
tipificados con arreglo al Protocolo y otras disposiciones.

17.  Elarticulo 1 del Protocolo contra la trata de personas y el articulo 37 de
la Convencién contra la Delincuencia Organizada establecen los siguientes
principios bédsicos que rigen las relaciones entre ambos instrumentos:

a) Ningiin Estado podrd ser parte en los Protocolos a menos que tam-
bién sea parte en la Convencion (articulo 37, parrafo 2, de la Convencién).
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Se admite la ratificacion o adhesién simultidnea, pero no sera posible que un
Estado esté sujeto a una obligacién de alguno de los Protocolos a menos que
esté sujeto a las obligaciones de la Convencion;

b) La Convencion y el Protocolo contra la trata de personas deberdn
interpretarse juntamente (articulo 37, parrafo 4, de la Convencion, y articu-
lo 1, parrafo 1, del Protocolo). Al interpretarse los diversos instrumentos,
habrén de tenerse en cuenta todos los instrumentos pertinentes y debera darse
en general un sentido semejante a las disposiciones que tengan una redaccién
similar o paralela. Al interpretarse uno de los Protocolos, debera tenerse pre-
sente también la finalidad del Protocolo, que podrd modificar el sentido dado
a la Convencion en ciertos casos (articulo 37, parrafo 4, de la Convencidn);

¢) Las disposiciones de la Convencion se aplican, mutatis mutandis,
al Protocolo (articulo 1, parrafo 2, del Protocolo). El sentido de la frase mu-
tatis mutandis, segin se aclara en las notas interpretativas (A/55/383/Add.1,
parrafo 62), es “con las modificaciones que sean del caso” o “con las modifi-
caciones necesarias”. Ello significa que, cuando se apliquen las disposiciones
de la Convencién al Protocolo, puede haber modificaciones de interpretacion
0 puesta en practica de escasa importancia para tener en cuenta las circuns-
tancias que surjan en el marco del Protocolo, pero no deben introducirse mo-
dificaciones a menos que sean necesarias y, en ese caso, s6lo en la medida
indispensable. Esta norma general no se aplicard en los casos en que los le-
gisladores la hayan descartado expresamente;

d) Los delitos tipificados con arreglo al Protocolo se considerardn
también delitos tipificados con arreglo a la Convencion (articulo 1, parrafo 3,
del Protocolo). Este principio, cuyo alcance es anédlogo al de la expresion mu-
tatis mutandis, constituye un vinculo esencial entre el Protocolo y la Conven-
cion. Garantiza que los delitos tipificados por un Estado para penalizar la trata
de seres humanos con arreglo al articulo 5 del Protocolo quedaran incluidos
automadticamente en el campo de aplicacién de las disposiciones fundamenta-
les de la Convencién que regulan formas de cooperacién internacional, como
la extradicion (articulo 16) y la asistencia judicial reciproca (articulo 18)°.
También vincula el Protocolo con la Convencién al hacer aplicables otras dis-
posiciones obligatorias de la Convencion a los delitos tipificados con arreglo
al Protocolo. En particular, tal como se expone en el capitulo III infra sobre
la penalizacion, las obligaciones dimanantes de la Convencién en lo concer-
niente al blanqueo de dinero (articulo 6), la responsabilidad de las personas
juridicas (articulo 10), el proceso, fallo y sanciones (articulo 11), el decomiso

°En la mayoria de los casos, los legisladores emplearon la frase “delitos comprendidos en la presen-
te Convencion” para establecer dicho vinculo. Véase, por ejemplo, el parrafo 1 del articulo 16, que fija el
alcance de la obligacion de extraditar a los delincuentes.
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(articulos 12 a 14), la jurisdiccién (articulo 15), la extradicién (articulo 16), la
asistencia judicial reciproca (articulo 18), las técnicas especiales de investiga-
cién (articulo 20), la obstruccién de la justicia (articulo 23), la proteccién de
los testigos y las victimas y la intensificacion de la cooperacion (articulos 24
a 26), la cooperacién en materia de cumplimiento de la ley (articulo 27), la
capacitacion y la asistencia técnica (articulos 29 y 30), la aplicacién de la
Convencién (articulo 34) afectan igualmente a los delitos tipificados en el
Protocolo. Establecer un vinculo similar es, por consiguiente, un elemento
importante de la legislacion nacional sobre aplicacion de los Protocolos;

e) Las disposiciones del Protocolo fijan normas minimas. Las medi-
das impuestas en el plano nacional pueden tener un alcance mas amplio y ser
mads severas que las enunciadas en el Protocolo, siempre y cuando se hayan
cumplido todas las obligaciones previstas en el Protocolo (articulo 34, parra-
fo 3, de la Convencion).

b) Aplicacion de los demads instrumentos
(articulo 14 del Protocolo)

18. El Protocolo contra la trata de personas es s6lo el mds reciente de una
serie de instrumentos internacionales que versan sobre la trata de seres hu-
manos u otros aspectos conexos. La esclavitud y las distintas formas de trata
de seres humanos han sido un motivo de preocupacion desde hace mucho
tiempo, y ha habido otros intentos por prevenir y combatir esa situacion. Ello
exigi6 que en el curso de la elaboracién del Protocolo se estudiaran cuidado-
samente los términos de las diversas disposiciones y su interaccién con los
principios ya consagrados en el derecho internacional.

19. El principio fundamental establecido es que todos los derechos, obli-
gaciones o responsabilidades aplicables a un Estado Parte con anterioridad
al Protocolo se mantienen y que éste no les afecta. El Protocolo no restringe
ni disminuye los derechos, obligaciones o responsabilidades; sélo los com-
plementa en la medida prevista en el texto (articulo 14 del Protocolo). De
ahi, por ejemplo, que los requisitos fijados en diversos instrumentos para
atender a los solicitantes de asilo y a las victimas de la trata se aplicardn
conjuntamente al mismo caso cada vez que una victima solicite asilo politico.
Al mismo tiempo, se ha tenido también buen cuidado de reconocer que no
todos los Estados que pasan a ser parte en el Protocolo son parte en alguno de
los demds instrumentos internacionales pertinentes. Si bien el Protocolo se
refiere a los principios del derecho internacional humanitario y de la normativa
internacional de derechos humanos, llegar a ser parte en el Protocolo no
torna indirectamente aplicables tales principios al Estado al cual no se habian



258 Guia legislativa del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas

aplicado con anterioridad (véanse las notas interpretativas (A/55/383/Add.1,
parrafo 85)). Sin embargo, dado el nimero de principios superpuestos que
pueden aplicarse a cualquier Estado Parte tanto en la elaboracién como en el
cumplimiento de la legislacion, se aconseja a los redactores de leyes y a los
legisladores que examinen el alcance de todas las obligaciones preexistentes
en virtud del derecho consuetudinario internacional y de los instrumentos
aplicables, asi como la legislacién nacional promulgada o aprobada ante-
riormente para cumplir tales obligaciones, a fin de velar por que todas las
medidas adoptadas con arreglo al Protocolo sean coherentes. Al margen de
los principios humanitarios y de derechos humanos fundamentales, se han
realizado diversos intentos concretos para hacer frente a la esclavitud y otros
conceptos anteriores de trata de seres humanos. Una lista de los instrumentos
que pueden ser estudiados o consultados por los encargados de elaborar leyes
figura al final de la presente seccion.

¢) No discriminacion (articulo 14 del Protocolo)

20. El parrafo 2 del articulo 14 del Protocolo contra la trata de personas
estipula que las medidas previstas en el Protocolo se interpretardn y aplicardn
de forma que no sea discriminatoria para las personas por el hecho de ser
victimas de la trata de personas. Esto concierne a la interpretaciéon del
Protocolo y no a la de la legislacién nacional que lo aplica; sin embargo,
los legisladores tal vez deseen considerar el principio de no discriminacion
al elaborar disposiciones concretas, en particular cuando se refieren a las
victimas’.

d) Interpretacion del Protocolo contra la trata de personas
(articulos 1y 14 del Protocolo contra la trata de personas
y articulo 37 de la Convencion)

21. La interpretacién de los tratados es una cuestion que incumbe a los
Estados Parte en el Protocolo. Por lo general, esta regida por la Convencién
de Viena sobre el Derecho Internacional®, y no se analizard en detalle en la
presente Guia. Un factor de la interpretacion de los tratados, sin embargo,
es que los principios de esa interpretacion deben quedar establecidos en el

"Véase también la Declaracion y Programa de Accién de Viena, aprobados el 25 de junio de 1993
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos (A/CONF.157/24 (Parte I), cap. III) (disponible en:
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.En?OpenDocument).

8Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1155, No. 18232. El texto de la Convencién de Viena puede
obtenerse en linea dirigiéndose al Comité de Derecho Internacional (http://www.un.org/law/ilc/texts/
treaties.htm).
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propio tratado. Diversas referencias concretas a la interpretacion aparecen
tanto en la Convencién como en el Protocolo’, y las disposiciones sobre
solucién de controversias, cuando los Estados Parte interesados han acordado
considerarse vinculados por ellas, exigen negociaciones, seguidas de arbitraje,
como un medio de resolver las controversias en materia de interpretacién o
puesta en practica. Se planteardn referencias especificas en relacion con la
cuestion a la que se aplican, pero hay también dos disposiciones generales
que se aplican al Protocolo. La primera, enunciada méds arriba, prevista en
el articulo 37 de la Convencién y en el articulo 1 del Protocolo, es que los
elementos de la Convencién deberdn tenerse en consideracion a la hora de
interpretar el Protocolo. Ello consagra la relacion entre ambos instrumentos y
por consiguiente se abordard mas adelante. La segunda figura en el parrafo 2
del articulo 14 del Protocolo, que dispone que las medidas previstas en el
Protocolo se interpretardn y aplicardn de forma que no sea discriminatoria
para las personas por el hecho de ser victimas de la trata de personas. Ademds,
la interpretacion y la aplicacion de esa medida estard en consonancia con los
principios de no discriminacién internacionalmente reconocidos.

2. Finalidades del Protocolo contra la trata de personas
(articulo 2 del Protocolo)

22. Tres finalidades esenciales del Protocolo se enuncian en el articulo 2:
prevenir y combatir la trata; la proteccién y el apoyo a las victimas de la
trata, y la promocion de la cooperacién entre los Estados Parte. El apartado a)
del articulo 2 exige que se preste “especial atencidén” a combatir y prevenir
la trata de mujeres y nifios, junto con mantener el principio fundamental
de que todo ser humano, independientemente de su edad o sexo, podria
llegar a ser una victima y de que todas las formas de trata deben quedar
sometidas al Protocolo. Ello refleja la resolucién aprobada por la Asamblea
General de ampliar el alcance del Protocolo después de haberse iniciado las
negociaciones'®. Al redactar la legislacion sobre la aplicacién del Protocolo,
los legisladores deberdn en general tener presente que, aunque cualquier
persona puede llegar a ser victima, quizds sean necesarias, ademds de las
normas generales, disposiciones mas especificas en algunos dmbitos para
tener en cuenta los problemas de las mujeres y los nifios que son victimas.

“Véase, por ejemplo, el parrafo 14 del articulo 16 de la Convencién, que impone el principio de
no discriminacién como un limite a la interpretacion y aplicacion de la obligacién esencial de extraditar
a los delincuentes.

1Bl mandato inicial (resolucién 53/111, parr. 10, de la Asamblea General) se refiere solamente a la
trata de mujeres y nifios, pero se amplié (véase la resolucion 54/126, parr. 3) a fin de contener la formula-
cién que aparece en el titulo definitivo y en et texto del apartado a) del articulo 2.
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3. Ambito de aplicacion (articulo 4 del Protocolo)

23. La gama de actividades y circunstancias en las que se aplicard el Pro-
tocolo, asi como aquellas en que estd descartada su aplicacién, se rigen por
el articulo 4 del Protocolo y los articulos 2 y 3 de la Convencién que, mutatis
mutandis, se aplican al Protocolo. A menos que se estipule lo contrario,
las disposiciones de la Convencién limitan la aplicacién del Protocolo
a los casos en que por lo menos uno de los delitos en cuestién contenga
algiin elemento de transnacionalidad y entrafie cierto grado de participacién
de un “grupo delictivo organizado”, limites que también se aplican a la
propia Convencién y a todos los demds Protocolos (véanse los capitulos
pertinentes de la Guia legislativa para la aplicacién de la Convencién contra
la Delincuencia Organizada para obtener un andlisis mas detallado de tales
conceptos).

24. Ademas, el articulo 4 del Protocolo limita el alcance del Protocolo a las
cuestiones relacionadas con la trata de personas. Ello ilustra la importancia de
velar por que toda legislacion sobre la puesta en practica de la Convencion y
de los Protocolos se redacte de manera coherente y coordinada. Por ejemplo,
es f4cil imaginar un solo caso en el que los investigadores se enfrenten a la
trata (el Protocolo contra la trata de personas y la Convencién), al blanqueo
de dinero (la Convencién) y el trafico ilicito de migrantes (el Protocolo contra
el tréfico ilicito de migrantes) y en el que se solicite la extradicion de los
delincuentes (la Convencion); serd importante asegurarse de que los Estados
interesados practiquen todas esas formas de cooperacién de manera coherente.
Pese al comentario contenido en el parrafo 23 en cuanto a que la Convencién
s6lo se ocupa de situaciones que contienen un elemento de transnacionalidad
o de delincuencia organizada, cabe sefialar que las disposiciones pertinentes
de ésta y del Protocolo deben examinarse cuidadosamente. El texto de las
disposiciones es relativamente amplio.

25. Es importante que los redactores de la legislacion tomen nota de que
las disposiciones relacionadas con la existencia de la transnacionalidad y de la
delincuencia organizada no siempre se aplican. Si bien en general el lector
debe consultar la Guia legislativa para la aplicacion de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada (parrafos 29 a 31) a fin de saber en detalle cudndo se
aplican o no se aplican los criterios, es importante insistir en que, por ejemplo,
el parrafo 2 del articulo 34 de la Convencion dispone que los legisladores
no han de incorporar los elementos relativos a la transnacionalidad o a un
grupo delictivo organizado en su legislacion penal interna''. Conjuntamente,

"La vinica excepcion a este principio surge cuando las disposiciones sobre la penalizacién incorpo-
ran expresamente uno de esos elementos, como en el parrafo 1 del articulo 5 de la Convencién (presencia
de un grupo delictivo organizado). Esas disposiciones se analizan con mds detalle en la Guia legislativa
para la aplicacion de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada.
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estas disposiciones establecen el principio de que, si bien los Estados Parte
tendrdn que acreditar un cierto grado de transnacionalidad o de participacién
de un grupo delictivo organizado respecto de la mayoria de los aspectos del
Protocolo, sus acusadores publicos no necesitardn probarlas para obtener
una condena por trata de personas o por cualquier otro delito establecido en
la Convencion o sus Protocolos. En el caso de la trata de personas, los delitos
previstos en el derecho interno deberan estimarse tipificados, incluso cuando
la transnacionalidad o la participacién de grupos delictivos organizados no
existen. Otro ejemplo es el de los primeros parrafos de los articulos sobre la
extradicion (articulo 16) y la asistencia judicial reciproca (articulo 18), que
sefialan ciertas circunstancias en las que debe considerarse que concurren
uno o ambos de esos elementos. En cuanto a la definicién de grupo delictivo
organizado, cabe sefialar que, de acuerdo con las notas interpretativas del
apartado a) del articulo 2 de la Convencién (A/55/383/Add.1, péarrafo 3),
en los travaux préparatoires se indicard que las palabras “con miras a
obtener, directa o indirectamente, un beneficio de orden material” deben
entenderse en sentido amplio a fin de incluir, por ejemplo, los delitos cuya
motivacion predominante fuese la gratificacion sexual, como la recepcién o
el intercambio de materiales por miembros de redes de pornografia infantil,
la trata de nifios por miembros de redes peddfilas o la participacion en los
gastos entre miembros de esas redes. Por ultimo, es importante también
que los que elaboren la legislacion tengan presente que el Protocolo contra
la trata de personas se aplica igualmente a la protecciéon de las victimas
independientemente de la transnacionalidad y de la participaciéon de un
grupo delictivo organizado.

4. Aplicacion

26. En general, la mayor parte de las disposiciones analizadas en el presente
capitulo regulan la interpretacién y aplicacién de las demds disposiciones.
Por consiguiente, pueden prever la ayuda y orientacién que ha de prestarse
a los gobiernos, los autores de leyes y los parlamentos, pero no contienen
medidas concretas en materia de aplicacién.

27. Sin embargo, puede ser necesaria una legislacién que vele por el cum-
plimiento de los requisitos de que la Convencién contra la Delincuencia
Organizada se aplique mutatis mutandis al Protocolo y por que los delitos
comprendidos en el dmbito del Protocolo contra la trata de personas se
consideren delitos tipificados con arreglo a la Convencién. Las medidas
previstas como consecuencia de tales disposiciones se exponen detalladamen-
te en la seccion A del capitulo II infra.
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5. Recursos de informacion

28. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
los instrumentos conexos enumerados a continuacion.

a) Otros instrumentos

i) Instrumentos humanitarios, sobre derechos humanos
y de otra indole de aplicacion general

Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948
Resolucion 217 A (IIT) de la Asamblea General
http://www.unhchr.ch/udhr/index.htm

Convenio de Ginebra de 1949 para aliviar la suerte que corren los heri-
dos y los enfermos de las fuerzas armadas en campaiia

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, No. 970

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/q_genev1.htm

Convenio de Ginebra de 1949 para aliviar la suerte que corren los heri-
dos, los enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, No. 971

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/q_genev2.htm

Convenio de Ginebra de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros
de guerra

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, No. 972

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/91.htm

Convenio de Ginebra de 1949 relativo a la proteccion debida a las per-
sonas civiles en tiempo de guerra

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, No. 973

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/92.htm

Convenio para la proteccion de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales de 1950

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 213, No. 2889

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm1/005.htm

Convencioén sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545, pag. 137
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_c_ref.htm

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 999, No. 14668, pag. 171
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm
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Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados de 1967
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 606, No. 8791
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/o_p_ref.htm

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccién
de las victimas de los conflictos armados internacionales de 1977
(Protocolo I)

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1125, No. 17512
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/93.htm

Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados sin caracter internacional
de 1977 (Protocolo II)

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1125, No. 17513
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/94.htm

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, No. 20378
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/e1cedaw.htm

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, No. 27531
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/crc.htm

Declaracién y Programa de Accién de Viena de 1993 aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos

Documento A/CONF.157/24 (Parte I), cap. III

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.
157.23.En?OpenDocument

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacién de los nifios en los conflictos armados
de 2000

Resolucién 54/263 de la Asamblea General, anexo I
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opac.htm

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nino
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia de 2000

Resolucion 54/263 de la Asamblea General, anexo 11

http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm
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ii)

iii)

Instrumentos contra la trata o la esclavitud en general

Convencion sobre la Esclavitud de 1926
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 212, No. 2861
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/f2sc.htm

Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio de 1930
Convenio No. 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

Protocolo para modificar la Convencién sobre la Esclavitud de 1953
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 182, No. 2422
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/f2psc.htm

Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata
de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud
de 1956

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 266, No. 3822

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/30.htm

Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzoso de 1957
Convenio No. 105 de la Organizacién Internacional del Trabajo
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 320, No. 4648
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

Convenio sobre la edad minima de admision al empleo de 1973
Convenio No. 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1015, No. 14862
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

Convenio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y
la accion inmediata para su eliminacién de 1999

Convenio No. 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2133, No. 37245

http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm

Instrumentos acerca de la esclavitud o la trata referentes
a la explotacion sexual

Acuerdo Internacional para la supresion de la trata de blancas de 1904
Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. 1, pag. 83

Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Blancas de
1910
Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. VIII, pag. 278
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Convenio Internacional para la represion de la trata de mujeres y nifios
de 1921
Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. IX, pag. 415

Convenio Internacional para la represion de la trata de mujeres mayores
de edad de 1933
Sociedad de las Naciones, Treaty Series, vol. CL, pag. 431

Protocolo que modifica el Convenio para la represion de la trata de mu-
jeres y nifios de 1921 y el Convenio para la represion de la trata de
mujeres mayores de edad de 1933 (1947)

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 53, No. 770

(Véanse también el Convenio Internacional para la represion de la trata
de mujeres y nifios de 1921, modificado por el Protocolo de 1947
(Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 53, No. 771), y el Convenio
Internacional para la represion de la trata de mujeres mayores de
edad (1933), modificado por el Protocolo de 1947 (Naciones Uni-
das, Treaty Series, vol. 53, No. 772))

Protocolo que modifica el Acuerdo Internacional para la supresion de la
trata de blancas de 1904 y el Convenio Internacional para la Repre-
sion de la Trata de Blancas de 1910 (1949)

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 30, No. 446

(Véanse también el Acuerdo Internacional para la supresion de la trata
de blancas de 1904, modificado por el Protocolo de 1949 (Naciones
Unidas, Treaty Series, vol. 92, No. 1257), y el Convenio Interna-
cional para la Represion de la Trata de Blancas de 1910, modificado
por el Protocolo de 1949 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 98,
No. 1358))

Convenio para la represion de la trata de personas y la explotacion de la
prostitucion ajena de 1950

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 96, No. 1342

http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/33.htm






II.

Obligaciones especificas del Protocolo
contra la trata de personas

A. Definicién y penalizacion de la trata de personas
Protocolo contra la trata de personas

“Articulo 3
“Definiciones

“Para los fines del presente Protocolo:

“a) Por ‘trata de personas’ se entendera la captacion, el trans-
porte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo
a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la coaccion o recepcién de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo,
la explotacion de la prostitucidon ajena u otras formas de explotacion
sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos;

“b) Elconsentimiento dado por la victima de la trata de personas
o toda forma de explotacién internacional descrita en el apartado a)
del presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido
a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

“c) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la re-
cepcién de un nifno con fines de explotacion se considerara ‘trata
de personas’ incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente articulo;

“d) Por ‘nino’ se entendera toda persona menor de 18 afos.”

“Articulo 5
“Penalizacion

“1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito en su de-
recho interno las conductas enunciadas en el articulo 3 del Presente
Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.

267
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“2. Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislati-
vas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito:

“a) Con sujecién a los conceptos basicos de su ordenamiento
juridico, la tentativa de comisidon de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo;

“b) La participacion como complice en la comisién de un delito
tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo; y

“c) La organizacién o direccién de otras personas para la co-
mision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente
articulo.”

29. Varios principios generales de penalizacidn establecidos en la Conven-
cidén contra la Delincuencia Organizada se aplican a sus Protocolos. También
puede ser importante que algunos ordenamientos juridicos velen por que los
delitos tipificados con arreglo a la Convencién y los Protocolos sean cohe-
rentes como para justificar la investigacion y el enjuiciamiento de los grupos
delictivos organizados y de sus miembros por cualquier delito, o combinacién
de delitos, previstos en el marco de tales instrumentos. En muchos casos, por
ejemplo, los grupos delictivos involucrados en el trafico de armas de fuego
también se dedican a la trata o al trafico ilicito de seres humanos, estupefa-
cientes u otros productos, o cometen otros delitos como el blanqueo de dinero,
y serd necesario que los parlamentos nacionales velen por que la formulacion
de las disposiciones sobre los delitos correspondientes basadas en la Conven-
cién y los Protocolos sirvan de apoyo, en caso necesario, a los esfuerzos co-
ordinados a fin de investigar y perseguir todas esas actividades conjuntamente
(véanse también la seccidn titulada “Definicién y penalizacién del trafico ilici-
to de migrantes” en la Guia legislativa para la aplicacién del Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes y, en particular, los parrafos 27 a 30 que analizan
la definicién de tréfico ilicito de migrantes, y las distinciones entre inmigra-
cidn ilegal, trafico ilicito de migrantes y trata de personas).

1. Resumen de los principales requisitos
30. En virtud del Protocolo contra la trata de personas, los Estados Parte
deberan tipificar como delito:

a) Las conductas enunciadas en el articulo 3 del Protocolo, cuando se
cometan intencionalmente (articulo 5, parrafo 1);

b) Con sujecidn a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico,
la tentativa de comision de ese delito (articulo 5, parrafo 2, apartado a));

c¢) La participaciéon como complice en la comision de ese delito (ar-
ticulo 5, parrafo 2, apartado b));
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d) La organizacion o direccion de otras personas para la comision de
ese delito (articulo 5, parrafo 2, apartado c)).

Con arreglo a los parrafos 2 y 3 del articulo 1 del Protocolo, los Estados Parte
deberdn aplicar numerosas disposiciones de la Convencién contra la Delin-
cuencia Organizada a dichas conductas, de la manera expuesta en la seccién 3
infra.

2. Principales elementos de los articulos
a) Definicion de la expresion “trata de personas”

31. Elarticulo 3 del Protocolo representa la primera definicién clara y con-
certada internacionalmente de trata de personas (véanse también los parra-
fos 25 a 62 de la seccidn titulada “Definicién y penalizacion del trafico ilicito
de migrantes” en la Guia legislativa para la aplicacion del Protocolo). Alli
reside la base del ambito de aplicacion del Protocolo, y el fundamento de la
cooperacion internacional y de los demds elementos esenciales del tratado.
Entre esos elementos ocupa un lugar destacado la obligacién de tipificar de-
litos: todos los Estados Parte en el Protocolo estdn obligados en virtud del
articulo 5 a penalizar la trata, como un solo delito o como una combinacién
de delitos que comprendan, como minimo, toda la gama de conductas previs-
tas en la definicion. A la inversa de los otros dos Protocolos, que exigen tam-
bién la penalizacion de otras conductas conexas, el Protocolo contra la trata
de personas impone solamente la penalizacién de la “trata de personas” en
la forma definida, aunque numerosos Estados han identificado y penalizado
voluntariamente otras conductas conexas'?. Los Estados Parte en el Protocolo
tienen también la obligacion de penalizar la participacién como cémplice en
la comisién del delito y la organizacién o direccién de otras personas para ese
fin. La tentativa de comisién de un delito también debe ser penalizada, pero
sélo “con sujecién a los conceptos bdsicos” del ordenamiento juridico de
cada Estado Parte (articulo 5). Esta obligacién concierne tanto a las personas
naturales como a las personas juridicas, si bien tratindose de estas dltimas la
responsabilidad que se establezca no ha de ser necesariamente una responsa-
bilidad “criminal” (véase el articulo 10 de la Convencién).

2En virtud del Protocolo contra el trifico ilicito de migrantes debe penalizarse el hecho de hacer
posible la residencia ilegal y ciertas conductas relacionadas con los documentos de viaje o de identidad,
y el Protocolo sobre armas de fuego impone la penalizacion de miiltiples delitos relacionados con la
fabricacion y el trafico ilicitos, asi como tipificar ademds un delito de alteracién de los nimeros de serie
y otras marcas de las armas de fuego. Entre otros delitos previstos en algunos paises para complementar
el delito de trata de personas cabe mencionar las conductas relacionadas con el rapto y la venta de nifios.
Estos complementan también delitos preexistentes como el rapto y el secuestro, que ya estan presentes en
la mayoria de los paises.
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32. La obligacién fundamental de tipificar delitos esta directamente liga-
da a la definicién de la “trata de personas” y es, por tanto, esa definicién la
que constituye la base de toda legislacién encaminada a aplicar el Protocolo.
Segtin se ha definido, la trata consiste en la combinacién de tres elementos
fundamentales, cada uno de los cuales debe tomarse de una lista contenida en
la definicién. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 3 del Protocolo, la
“trata de personas” consiste en:

a) La accion de: captar, transportar, trasladar, acoger o recibir per-
sonas;

b) Recurriendo a: la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad', o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra;

¢) Con fines de explotacion, que incluyan, como minimo: la explota-
cidén de la prostitucién ajena u otras formas de explotacidn sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud'4, la
servidumbre o la extraccién de 6rganos.

33. La obligacion consiste en penalizar la trata como una combinacién de
elementos constitutivos y no los elementos en si. Por consiguiente, toda con-
ducta que combine cualesquiera de las acciones y medios enumerados y se
lleve a cabo con alguno de los fines enunciados debe penalizarse como trata.

3Entre los ejemplos ya adoptados por la legislacién nacional figuran situaciones concretas de vul-
nerabilidad como la situacién incierta o ilegal en materia de inmigracion o residencia, el hecho de consti-
tuir una minorfa, estados como la enfermedad, el embarazo, o la discapacidad fisica o mental (Bélgica, Loi
du 15 décembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, l‘établissement et [‘éloignement des étrangers
(Ley de 15 de diciembre de 1980 sobre el acceso al territorio, la permanencia, la instalacion y el aleja-
miento de los extranjeros), art. 77 bis, parr.1). En otros paises (como Bulgaria), la legislacién ha adoptado
un enfoque mds general, refiriéndose al abuso de autoridad y permitiendo que los tribunales definan y
apliquen esa calificacion a los hechos de los casos que examinen a medida que se presenten.

El “trabajo forzoso” no se define en el Protocolo. Sin embargo, existen diversos instrumentos
internacionales al respecto, por ejemplo: el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio de 1930
(Convenio No. 29), de la Organizacién Internacional del Trabajo, y el Convenio relativo a la abolicion del
trabajo forzoso de 1957 (Convenio No. 105), de la Organizacién Internacional del Trabajo. La “esclavi-
tud” no se define en el Protocolo, pero numerosos instrumentos internacionales, asi como la legislacion
interna de muchos paises definen o abordan la esclavitud y las practicas similares (véanse, por ejemplo, el
articulo 4 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948; la Convencién sobre la Esclavitud
de 1926, modificada por el Protocolo de 1953 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 212, No. 2861), la
Convencion Suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y
précticas andlogas a la esclavitud de 1956 (Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 266, No. 3822); el Conve-
nio sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la acciéon inmediata para su eliminacién
de 1999 (Convenio No. 182), de la Organizacién Internacional del Trabajo; el parrafo 1 del articulo 11
de la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares (resolucién 45/158 de la Asamblea General, anexo), y el articulo 4 (Prohibicién de
la esclavitud y del trabajo forzado) del Convenio para la proteccién de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales de 1950).
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No es necesario penalizar elementos concretos como el rapto o la explota-
cion de la prostitucion’®, aunque en algunos casos delitos adicionales pueden
respaldar las finalidades del Protocolo y los Estados Parte son libres de apro-
barlos o mantenerlos si asi lo desean. El delito definido en el articulo 3 del
Protocolo se consuma en una etapa muy incipiente. No es preciso que exista
explotacion.

34. Diversas cuestiones interpretativas adicionales propias de los requisitos
de definicién y penalizacidn se abordan parcialmente en las notas interpretati-
vas. La utilizacién de las palabras “abuso de una situacién de vulnerabilidad”
debe entenderse como referida a toda situacion en que la persona interesada
no tiene mas opcién verdadera ni aceptable que someterse al abuso de que se
trata (A/55/383/Add.1, parrafo 63). Las formas de explotacion sexual al mar-
gen del contexto de la trata de personas no corresponden al &mbito de aplica-
cién del Protocolo (A/55/383/Add.1, parrafo 64). La extraccién de érganos
de nifios por razones médicas o terapéuticas legitimas no puede considerarse
un elemento de trata si un progenitor o tutor ha dado su consentimiento vali-
damente a tal efecto (A/55/383/Add.1, parrafo 65). La alusion a la esclavitud
y practicas andlogas puede comprender la adopcién ilegal en ciertas circuns-
tancias (A/55/383/Add.1, pérrafo 66).

b) Penalizacion de la trata de personas
i) Fundamento

35. La principal razén para definir la expresion “trata de personas” en dere-
cho internacional era imponer un cierto grado de armonizacién de conceptos
basada en un consenso. La finalidad perseguida era, a su vez, servir de base
a la tipificacién en el derecho interno de delitos que fuesen suficientemente
andlogos como para reforzar una cooperacién internacional eficiente en la in-
vestigacion y seguimiento de los casos. Ademads de entrafiar ventajas directas
en ese ambito, también era de prever que una definicién concertada armoni-
zaria a su vez la investigacién con otras actividades, lo que permitiria una
mejor comparacion de los datos nacionales y regionales y darfa una visién
global més clara del problema. El requisito de penalizar la trata se concebia
como un elemento de una contraestrategia global que también comprenderia
la prestacién de apoyo y asistencia a las victimas y que integraria la lucha
contra la trata en los esfuerzos de mas vasto alcance contra la delincuencia
organizada transnacional.

SAbordar la prostitucion y los aspectos conexos al margen del &mbito de la trata de personas queda
reservado concretamente a la legislacion y las politicas de los distintos Estados Parte (véanse las notas
interpretativas (A/55/383/Add.1, parr. 64)).
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ii) Aplicacion

36. Alli donde esos delitos ain no existen, la tipificaciéon de delitos que
abarquen todas las formas de trata de personas, asi como la organizacidn,
la direccidn y la participacion como cémplice de cualquier forma de trata,
es fundamental y constituye una obligacién ineludible de todos los Estados
Parte en el Protocolo. Medidas semejantes han de adoptarse respecto de las
tentativas pero siempre que se ajusten a los conceptos basicos del ordena-
miento juridico del pafs de que se trate. La responsabilidad debe extenderse
tanto a las personas naturales como a las personas juridicas, si bien tratdindose
de estas tltimas puede ser de indole penal, civil o administrativa. Tal como se
expone en la seccioén 4 infra, titulada “Otros requisitos generales en materia
de legislacion para penalizar la trata de personas”, es importante que el sen-
tido del Protocolo, mas que los términos utilizados, se refleje en el derecho
interno. Por lo general, la mera incorporacién de la definicién y los elementos
de penalizacién en el derecho nacional no serd suficiente; dadas las caracte-
risticas y la complejidad de la trata y deméas formas de delincuencia orga-
nizada transnacional, se aconseja a los encargados de elaborar leyes y a los
legisladores que examinen, redacten y definan los delitos y las disposiciones
conexas con sumo cuidado.

37. Una vez acreditada la utilizacion del engafio, la coaccién, la fuerza u
otros medios prohibidos, el consentimiento no se tendrd en cuenta y no podra
utilizarse como defensa.

38. Los apartados ¢) y d) del articulo 3 del Protocolo reflejan el hecho de
que no es necesario demostrar el empleo de medios vedados cuando los afec-
tados son personas menores de 18 afios'®. Por consiguiente, en un procedi-
miento en el que la victima de la trata tenga menos de 18 afios, la acusacién
s6lo deberd probar acciones como la captacién o el transporte de un menor
con fines de explotacion.

39. Al definir y penalizar la trata, los legisladores no estan vinculados por
otros instrumentos internacionales, pero ciertas disposiciones podrian tenerse
en cuenta. Ello es particularmente evidente cuando el pais de que se trate es
Estado Parte en otro instrumento internacional que se ha reflejado anterior-
mente en su derecho interno. En tales casos, por lo general conviene que los
legisladores se cercioren de que las diversas disposiciones utilizan una termi-
nologia andloga y son coherentes, en la medida de lo posible, pero aplicando
a la vez los elementos prescritos por el Protocolo. Al conciliar otras obliga-
ciones, los legisladores deben tener presente que la legislacion nacional pue-

1°Los encargados de elaborar leyes deben asegurarse de que esto no se haga extensivo a los casos
en que los progenitores consienten en la extraccion de un 6rgano de un nifio por razones médicas o tera-
péuticas legitimas (véanse las notas interpretativas (A/55/383/Add.1, pérr. 65)).
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de en general ser mas amplia o “mas estricta o severa” (articulo 34, parrafo 3,
de la Convencién) de lo que realmente se exige sin afectar a su conformidad
en el plano nacional. Para evitar contradicciones con los grandes principios
del derecho humanitario y de la normativa de derechos humanos, el parrafo 1
del articulo 14 del Protocolo dispone que “nada de lo dispuesto en el Protoco-
lo afectard a los derechos, obligaciones y responsabilidades de los Estados y
los individuos con arreglo al derecho internacional”. Entre las disposiciones
de otros instrumentos que pueden tenerse en cuenta figuran las siguientes:

a) Ladefinicion de la expresion “trdfico internacional de menores” en
el apartado b) del articulo 2 de la Convencién Interamericana sobre el Tréafico
Internacional de Menores de 1994;

b) La definicién de trata utilizada en el parrafo 3 del articulo 1 de la
Convencion de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Re-
gional (SAARC) sobre la prevencién y la lucha contra la trata de mujeres y
nifios con fines de prostitucion de 2002;

c¢) Anexo del Convenio basado en el articulo K.3 del Tratado de la
Unidén Europea por el que se crea una Oficina Europea de Policia (Convenio
Europol);

d) Decisién marco 2002/629/JAl del Consejo de la Unién Europea, de
19 de julio de 2002, relativa a la lucha contra la trata de seres humanos'”.

c) Penalizacion de la tentativa de trata de personas

40. El parrafo 2 a) del articulo 5 estipula que:

“2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas legislativas y de
otra indole que sean necesarias para tipificar como delito:

“a) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento ju-
ridico, la tentativa de comisién de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo;”

i) Fundamento

41. Por lo general, los negociadores opinaron que las tentativas de cometer
basicamente el delito de trata de personas también debian penalizarse. Sin
embargo, el concepto de “tentativa” no se aplica en sentido amplio en los

7Este documento facilita esclarecimientos y andlisis adicionales para ayudar a los paises europeos
que desean ratificar el Protocolo. Sin embargo, refleja las politicas concertadas dentro de Europa, que en
algunos ambitos van mds alld de las que sefiala el Protocolo. Pueden considerarse en buena medida como
adiciones ttiles al Protocolo, pero no son indispensables para ajustarse a €l.
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sistemas de justicia penal de algunos paises. Por consiguiente, se incorpord
la frase “con sujecién a los conceptos bésicos de su ordenamiento juridico”
para imponer a los Estados Parte una obligacién general de penalizar las ten-
tativas, pero sin que fuese totalmente perentoria para los Estados en los que
no se ajustara a los requisitos basicos de su ordenamiento para configurar la
tentativa de delito.

ii) Aplicacion

42. Como los Estados que estén elaborando la legislacién necesaria para
ratificar o aplicar el Protocolo ya habran ratificado la Convencién contra la
Delincuencia Organizada o estardn en vias de hacerlo, los autores de leyes
y legisladores tal vez deseen estudiar las medidas que han de adoptar frente
a la exigencia de penalizacion contenida en el parrafo 1 b) del articulo 6 de
la Convencidn (sobre la tentativa de blanqueo de dinero), segin la cual la
misma obligacién bésica condicional es aplicable respecto de una tentativa
(véanse los parrafos 110 a 112 de la Guia legislativa para la aplicacién de
la Convencién contra la Delincuencia Organizada). Cuando el sistema de
derecho penal de un Estado incluye el concepto limitado de tentativa, podria
considerarse al legislar la posibilidad de complementar los delitos bédsicos de
trata de personas con otros delitos (véase el parrafo 46 infra) para asegurarse
de que estén previstas todas las hipétesis posibles cuando los delitos se hayan
consumado parcialmente.

43. En general, la legislacion dirigida a penalizar la “tentativa” exige un
intento bésico de cometer el delito asi como alguna accidén concreta para
llevar adelante ese intento. En algunos paises un solo acto puede ser sufi-
ciente, mientras que en otros hay una mayor exigencia en virtud de la cual
todos los actos necesarios para consumar el delito deben haberse cometido.
Por lo general, 1a mera preparacion de un delito no constituye una tentativa,
y normalmente se necesitard una cierta referencia legislativa para que los
tribunales puedan distinguir entre la mera preparacion y los actos ejecutados
en el marco de la comisidn del delito.

3. Aplicacion de los requisitos obligatorios
de la Convencion contra la Delincuencia Organizada
al Protocolo contra la trata de personas

44. Al tipificar los delitos previstos en los Protocolos, es importante tener
en cuenta que cada Protocolo debe interpretarse juntamente con la Conven-
cién contra la Delincuencia Organizada. Tal como se expone en el capitulo I
supra, las disposiciones de la Convencidn se aplican al Protocolo mutatis
mutandis, y entre los Estados Parte en el Protocolo los delitos tipificados con
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arreglo a éste han de considerarse delitos tipificados por la Convencion. La
aplicacion de tales disposiciones impone a los Estados Parte la obligacién de
adoptar las medidas que figuran a continuacién en relacién con los delitos
tipificados con arreglo al Protocolo, cuya puesta en practica se expone con
mayor detalle en la Guia legislativa para la aplicacion de la Convencién con-
tra la Delincuencia Organizada:

a) Blanqueo de dinero. Los Estados Parte deben penalizar el blan-
queo del producto de una amplia gama de delitos de trata de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6 de la Convencidn (véanse también los parrafos
77 a 162 de la Guia legislativa para la aplicacion de la Convencidn contra la
Delincuencia Organizada);

b) Responsabilidad de las personas juridicas. La responsabilidad
por los delitos debe establecerse tanto respecto de las personas “naturales”
o bioldgicas como de las personas “juridicas”, tales como una sociedad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 de la Convencién (véanse
también los parrafos 240 a 260 de la Guia legislativa para la aplicacién de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada);

c) Las infracciones deben tener el cardcter de delito (salvo tratdndose
de las personas juridicas). Cada una de las disposiciones en materia de deli-
tos de la Convencidn y del Protocolo estipula que la comisién de los delitos
debe ser establecida por un tribunal penal. Este principio se aplica a menos
que el acusado sea una persona juridica, en cuyo caso la infraccién puede
acarrear responsabilidad penal, civil o administrativa (articulos 5, 6, 8 y 23
de la Convencién; véanse también los parrafos 48 a 209 de la Guia legislativa
para la aplicacién de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada);

d) Sanciones. Las sanciones impuestas con arreglo al derecho interno
deben tener en cuenta la gravedad de los delitos y ser proporcionadas a éstos
(articulo 11, parrafo 1, de la Convencién; véanse también los parrafos 261
a 286 de la Guia legislativa para la aplicacién de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada);

e) Comparecencia de los acusados. Los Estados Parte deben adoptar
medidas apropiadas, de conformidad con su derecho interno y tomando de-
bidamente en consideracién los derechos de la defensa, con miras a procu-
rar que las condiciones de concesion de la libertad no pongan en peligro la
posibilidad de obtener la comparecencia del acusado en todo procedimiento
penal ulterior (articulo 11, parrafo 3, de la Convencion; véanse también los
parrafos 261 a 286 de la Guia legislativa para la aplicacién de la Convencion
contra la Delincuencia Organizada);

f) Libertad condicional o libertad anticipada. La gravedad de los de-
litos tipificados con arreglo al Protocolo debera tenerse en cuenta al conside-
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rar la eventualidad de conceder la libertad anticipada o la libertad condicional
de las personas que hayan sido declaradas culpables (articulo 11, péarrafo 4,
de la Convencidn; véanse también los parrafos 261 a 286 de la Guia legislati-
va para la aplicacién de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada);

g) Plazo de prescripcion. Debera establecerse, cuando proceda, un
plazo de prescripcién prolongado, con arreglo al derecho interno, dentro del
cual pueda iniciarse el proceso por cualesquiera de los delitos comprendidos
en la Convencion, en particular cuando “el presunto delincuente haya eludido
la administracion de justicia” (articulo 11, parrafo 5, de la Convencidn; véan-
se también los parrafos 261 a 286 de la Guia legislativa para la aplicacién de
la Convencion contra la Delincuencia Organizada);

h) Decomiso de activos. En la medida de lo posible, la localizacién,
el embargo preventivo y el decomiso del producto y los instrumentos de los
delitos se preverdn respecto de los casos que ocurran en el pais y para ayu-
dar a los demds Estados Parte (articulos 12 a 14 de la Convencién; véanse
también los parrafos 287 a 340 de la Guia legislativa para la aplicacién de la
Convencién contra la Delincuencia Organizada);

i) Jurisdiccion. En virtud de la Convencién cada Estado Parte debera
establecer su jurisdiccion para investigar, perseguir y sancionar todos los de-
litos tipificados con arreglo a la Convencién y cualesquiera de los Protocolos
en los que el Estado en cuestion sea parte. La jurisdiccién debe establecerse
respecto de todos los delitos cometidos dentro de la jurisdiccidn territorial del
Estado, incluidos los buques y las aeronaves. Si la legislacion interna prohibe
la extradicion de los propios nacionales, la jurisdiccion debe establecerse
también respecto de los delitos cometidos por dichos nacionales en cualquier
parte del mundo para permitir que el Estado cumpla su obligacién dimanante
de la Convencién de perseguir a los delincuentes que no pueden ser extra-
ditados, cuando asi se solicite, en razén de su nacionalidad. La Convencién
alienta también el establecimiento de la jurisdiccién en otras circunstancias,
como los casos en que los nacionales de un Estado son victimas o delincuen-
tes, pero no lo impone (articulo 15, parrafo 1 (jurisdiccién obligatoria) y
parrafo 2 (jurisdiccién facultativa), y articulo 16, parrafo 10 (obligacion de
someter a juicio cuando no haya extradicién en razén de la nacionalidad del
delincuente); véase también el andlisis de los aspectos jurisdiccionales en los
parrafos 210 a 239 de la Guia legislativa para la aplicacion de la Convencién
contra la Delincuencia Organizada);

Jj)  Extradicion. En virtud de las obligaciones de la Convencion, los Es-
tados Parte deben, entre otras cosas, conocer de los delitos considerados ex-
traditables con arreglo al Protocolo en el marco de sus tratados y su derecho y
someterlos a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento cuando
la extradicion haya sido denegada por motivos de nacionalidad (articulo 16 de
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la Convencion; véanse también los parrafos 394 a 449 de la Guia legislativa
para la aplicacién de la Convencién contra la Delincuencia Organizada);

k) Asistencia judicial reciproca. La asistencia judicial reciproca se
prestard a los demas Estados Parte respecto de investigaciones, procesos y
actuaciones judiciales relacionados con tales delitos; son aplicables numero-
sas disposiciones especificas del articulo 18 de la Convencion (véanse tam-
bién los parrafos 394 a 449 de la Guia legislativa para la aplicacién de la
Convencion contra la Delincuencia Organizada);

l) Técnicas especiales de investigacion. Deberan preverse técnicas
especiales de investigacion con objeto de combatir tales delitos, siempre que
lo permitan los principios fundamentales del ordenamiento juridico del Es-
tado Parte de que se trate y, cuando se considere apropiado, otras técnicas
como la vigilancia electrénica y las operaciones encubiertas (articulo 20 de
la Convencidn; véanse también los parrafos 384 a 393 de la Guia legislativa
para la aplicacién de la Convencién contra la Delincuencia Organizada);

m) Técnicas especiales de investigacion. Deberdn preverse técnicas
especiales de investigacidon con objeto de combatir tales delitos, siempre que
lo permitan los principios fundamentales del ordenamiento juridico del Es-
tado Parte de que se trate y, cuando se considere apropiado, otras técnicas
como la vigilancia electrénica y las operaciones encubiertas (articulo 20 de
la Convencién; véanse también los parrafos 384 a 393 de la Guia legislativa
para la aplicacion de la Convencion contra la Delincuencia Organizada);

n) Proteccion de las victimas y los testigos. Las victimas y los testigos
han de ser protegidos contra eventuales actos de represalia o intimidacion de
conformidad con los articulos 24 y 25 de la Convencion (véanse también los
parrafos 341 a 383 de la Guia legislativa para la aplicacién de la Convencién
contra la Delincuencia Organizada);

0) Cooperacion de los delincuentes. En virtud del articulo 26 de la
Convencion deben adoptarse medidas apropiadas para alentar a los que ha-
yan participado en la delincuencia organizada a cooperar con las autoridades
competentes o a prestarles asistencia. Tales medidas no se precisan, pero en
muchos Estados comprenden la promulgacion de disposiciones en virtud de
las cuales los delincuentes que cooperen pueden ser eximidos de responsa-
bilidad u obtener en su caso una mitigacion de las penas aplicables. Algunos
Estados disponen de atribuciones suficientes para enjuiciar y pronunciar sen-
tencias que les permiten proceder sin una base legislativa, pero cuando no es
asi, la legislacion que crea delitos especificos, establece penas minimas obli-
gatorias o prevé procedimientos de enjuiciamiento puede necesitar ajustes si
el parlamento decide recurrir a la mitigacion o a disposiciones de concesién
de inmunidad para aplicar el articulo 26. Ello puede hacerse sentando una
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regla general, o en funcién de cada delito, segiin se desee (véanse también los
parrafos 341 a 383 de la Guia legislativa para la aplicacion de la Convencién
contra la Delincuencia Organizada);

p) Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley y capacitacion y
asistencia técnica. Se estableceran canales de comunicacién y una coopera-
cidén entre las policias respecto de los delitos tipificados con arreglo al Proto-
colo, en virtud del articulo 27 de 1la Convencion (véanse también los parrafos
500 a 511 de la Guia legislativa para la aplicacién de la Convencién contra la
Delincuencia Organizada), y las disposiciones relativas a la capacitacion y la
asistencia técnica en el marco de los articulos 29 a 30 de la Convencién.

4. Otros requisitos generales en materia de legislacion
para penalizar la trata de personas

45. Ademas de las medidas antes mencionadas que deben preverse respecto
de los delitos tipificados con arreglo al Protocolo, la Convencién y el Proto-
colo contienen requisitos especificos que han de tenerse en cuenta al elaborar
la legislacion que tipifique delitos de conformidad con el Protocolo, en par-
ticular:

a) La no inclusion de la transnacionalidad en los delitos cometidos
en el pais. El elemento de transnacionalidad es uno de los criterios para la
aplicacion de la Convencion y los Protocolos (articulo 3 de la Convencidn),
pero la transnacionalidad no deberd probarse en un enjuiciamiento interno.
Por ese motivo, la transnacionalidad no se exige como un elemento de los
delitos cometidos en el pais;

b) La no inclusion de un grupo delictivo organizado en los delitos
cometidos en el pais. Al igual que tratdndose de la transnacionalidad, la par-
ticipacién de un grupo delictivo organizado no deberd probarse en un en-
juiciamiento interno. Por consiguiente, los delitos tipificados con arreglo al
Protocolo se tendrdn en cuenta del mismo modo, independientemente de si
fueron cometidos por individuos aislados o por individuos asociados con un
grupo delictivo organizado e independientemente de si esa circunstancia pue-
de ser probada o no (véanse el articulo 34, parrafo 2, de la Convencién y las
notas interpretativas (A/55/383/Add.1), parrafo 59);

¢) La penalizacion puede utilizar medidas legislativas y de otra in-
dole pero debe basarse en la ley. Tanto la Convencién como el Protocolo
al referirse a la penalizacién mencionan “las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias”, como un reconocimiento del hecho de que en
algunos Estados puede ser necesaria una combinacién de medidas. Los re-
dactores de tales instrumentos tenian la preocupacién, sin embargo, de que
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para respetar el Estado de derecho era necesario en general que los delitos se
prescribieran por ley, y de que la intencidn de la referencia a las “medidas de
otra indoleno era imponer o permitir la penalizacion sin una legislacién. Las
notas interpretativas establecen, por consiguiente, que las medidas de otra
indole son complementarias y presuponen la existencia de una ley'®;

d) Solo es necesario penalizar las conductas intencionales. Todas las
disposiciones sobre penalizacion de la Convencién y los Protocolos exigen
que las conductas constitutivas de cada delito s6lo se penalicen si se cometen
intencionalmente. Por consiguiente, no es necesario penalizar las conductas
de un nivel menos grave, como la negligencia. Sin embargo, tales conductas
pueden tipificarse como delitos en virtud del parrafo 3 del articulo 34 de
la Convencién que permite expresamente adoptar “medidas mas estrictas o
severas” que las previstas en ese instrumento. Los legisladores deben tener
presente que el elemento de intencidn se refiere sélo a la conducta o accién
constitutiva de cada delito, pero no puede considerarse un factor de eximente
en ciertos casos, en particular tratindose personas que puedan no haber co-
nocido o entendido la ley que tipifica el delito;

e) Descripcion de los delitos. Si bien el parrafo 6 del articulo 11 de
la Convencién estipula que la descripcion de los delitos queda reservada en
principio al derecho interno de un Estado Parte, los legisladores deben tener
en cuenta el sentido de las disposiciones de la Convencién y del Protocolo
acerca de los delitos y no incorporar lisa y llanamente de manera textual
los términos de los Protocolos. Al tipificar los delitos cometidos en el pafs,
la terminologia utilizada debe ser tal que los tribunales nacionales y demds
autoridades competentes del pais la interpreten de manera acorde con el sen-
tido del Protocolo y la intencién claramente expresada de sus redactores. En
algunos casos, el sentido que se ha querido dar puede haber sido aclarado en
las notas interpretativas, que fueron redactadas y aprobadas por el Comité
Especial encargado de elaborar una convencion contra la delincuencia orga-
nizada transnacional, que elabor6 la Convencion y sus Protocolos';

8E] mismo principio se aplica por separado a la Convencién y a todos sus Protocolos (véanse las
notas interpretativas (A/55/383/Add.1, parrs. 9, 69 y 91, y A/55/383/Add.3, parr. 5); véase también el
articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (resolucion 2200 A (XXI) de la Asam-
blea General, anexo).

YLos travaux préparatoires oficiales respecto de la Convencién y sus Protocolos atn no han sido
publicados. Reconociendo que ello llevard cierto tiempo, y en el afdn de garantizar que los redactores de
la legislacion tengan acceso a las notas en los primeros afos de dichos instrumentos, el Comité Especial
elabord, poniéndose de acuerdo en cuanto a los términos empleados, unas notas interpretativas de muchas
de las cuestiones mds importantes planteadas en sus dltimas reuniones. Los siguientes documentos fueron
sometidos a la Asamblea General, conjuntamente con los textos definitivos de los proyectos de instru-
mento: las notas interpretativas para los documentos oficiales (travaux préparatoires) de la negociacién
de la Convencidn y sus dos primeros protocolos (A/55/383/Add.1), y las notas interpretativas para los
documentos oficiales (travaux préparatoires) de la negociacion del Protocolo sobre las armas de fuego
(A/55/383/Add.3).
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f) Las disposiciones de la Convencion se aplicardn al Protocolo muta-
tis mutandis y deberan interpretarse juntamente®.

5. Elementos facultativos

46. El articulo relativo a la penalizacién no contiene elementos facultati-
vos. Al mismo tiempo, cabe destacar que, por ejemplo, no sélo la captacién y
el transporte de personas con fines de explotacién son problemas esenciales,
sino que la persistencia de esas formas de explotacién también constituye en
si un problema grave. Por consiguiente, ademds de penalizar el delito obliga-
torio y fundamental que es la trata, los parlamentos que atin no lo hayan he-
cho tal vez deseen considerar, de conformidad con el parrafo 5 del articulo 9
del Protocolo, la posibilidad de penalizar otras formas de explotacién de per-
sonas, especialmente mujeres y nifos.

6. Recursos de informacion

47. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las fuentes de informacién enumeradas a continuacion.

a) Disposiciones e instrumentos conexos
i) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 3 (Ambito de aplicacion)

Articulo 5 (Penalizacién de la participacion en un grupo delictivo orga-
nizado

Articulo 10 (Responsabilidad de las personas juridicas)
Articulo 11 (Proceso, fallo y sanciones)

Articulo 12 (Decomiso e incautacion)

Articulo 13 (Cooperacion internacional para fines de decomiso)

Articulo 14 (Disposicion del producto del delito o de los bienes deco-
misados)

Articulo 15 (Jurisdiccién)

Articulo 16 (Extradicién)

Articulo 18 (Asistencia judicial reciproca)
Articulo 20 (Técnicas especiales de investigacion)

PVednse los pérrafos 16y 17 supra.
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ii)

iii)

Articulo 23 (Penalizacién de la obstruccion de la justicia)
Articulo 24 (Proteccion de los testigos)
Articulo 25 (Asistencia y proteccion a las victimas)

Articulo 26 (Medidas para intensificar la cooperacién con las autorida-
des encargadas de hacer cumplir la ley)

Articulo 27 (Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley)
Articulo 29 (Capacitacién y asistencia técnica)

Articulo 30 (Otras medidas: aplicacion de la Convencién mediante el
desarrollo econémico y la asistencia técnica)

Articulo 34 (Aplicacién de la Convencion)
Articulo 37 (Relacién con los protocolos)

Protocolo contra la trata de personas

Articulo 1 (Relacién con la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional)

Articulo 14 (Cldusula de salvaguardia)

Otros instrumentos

Convencion Interamericana sobre Tréfico Internacional de Menores de
1994

Organizacién de los Estados Americanos, Serie sobre Tratados OEA,
No. 79

http://www.oas.org/juridico/english/Treaties/b-57.html

Apartado b) del articulo 2

Convenio Europol (1995)
http://www.europol.eu.int/ ANNEX
Anexo 2

Convencion de la SAARC sobre la prevencién y la lucha contra la trata
de mujeres y nifios con fines de prostitucién de 2002

http://www.saarc-sec.org/publication/conv-traffiking.pdf

Pérrafo 3 del articulo 1

(b) Otras fuentes de informacion

Decisién marco del Consejo de la Unién Europea, de 19 de julio de 2002,
relativa a la lucha contra el trafico de seres humanos
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Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L 203, de 1.° de agosto
de 2002

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!
CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32002F0629&model=
guichett

Articulos 1 a 5

7. Ejemplos de legislacion

48. Un enfoque legislativo ya adoptado al elaborar la legislacién para po-
ner en practica el Protocolo contra la trata de personas ha sido penalizar la
captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas con
fines de explotacion en la forma definida en el Protocolo, sin incorporar el
elemento adicional de que se requiera un medio prohibido. Este enfoque pue-
de simplificar el proceso de elaboracién de la legislacion. Entre los ejemplos
de legislacion en que se ha empleado este enfoque cabe mencionar:

Estados Unidos de América, Titulo 18, Cédigo de Estados Unidos, sec-
cién 1590

http://uscode.house.gov/download.htm

Estados Unidos de América, Office to Monitor and Combat Trafficking
in Persons (Oficina para vigilar y combatir la trata de personas)

“Model Law to Combat Trafficking in Persons” (Ley modelo para com-
batir la trata de personas

B. Prestar asistencia y proteccion a las victimas
de la trata de personas

Protocolo contra la trata de personas

“Articulo 6
“Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

“1.  Cuando proceda y en la medida que lo permita su derecho
interno, cada Estado Parte protegera la privacidad y la identidad de
las victimas de la trata de personas, en particular, entre otras cosas,
previendo la confidencialidad de las actuaciones judiciales relativas a
dicha trata.

“2. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridico
o administrativo interno prevea medidas con miras a proporcionar a
las victimas de la trata de personas, cuando proceda:
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“a) Informacién sobre procedimientos judiciales y administrati-
vos pertinentes;

“b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y preo-
cupaciones se presenten y examinen en las etapas apropiadas de las
actuaciones penales contra los delincuentes sin que ello menoscabe
los derechos de la defensa.

“3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar me-
didas destinadas a prever la recuperacion fisica, sicoldgica y social de
las victimas de la trata de personas, incluso, cuando proceda, en coo-
peracién con instituciones no gubernamentales, otras organizaciones
pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particular me-
diante el suministro de:

“a) Alojamiento adecuado;

“b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a
sus derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata pue-
dan comprender;

“c) Asistencia médica, sicoldgica y material; y
“d) Oportunidades de empleo, educacién y capacitacion.

“4. Cada Estado Parte tendra en cuenta, al aplicar las disposi-
ciones del presente articulo, la edad, el sexo y las necesidades espe-
ciales de las victimas de la trata de personas, en particular las necesi-
dades especiales de los nifos, incluidos el alojamiento, la educacién
y el cuidado adecuados.

“5. Cada Estado Parte se esforzara por prever la seguridad fi-
sica de las victimas de la trata de personas mientras se encuentren
en su territorio.

“6. Cada Estado Parte velara por que su ordenamiento juridi-
co interno prevea medidas que brinden a las victimas de la trata de
personas la posibilidad de obtener indemnizacién por los dafnos su-
fridos.”

“Articulo 7
“Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas
en el Estado receptor

“1.  Ademas de adoptar las medidas previstas en el articulo 6 del
presente Protocolo, cada Estado Parte considerara la posibilidad de
adoptar medidas legislativas u otras medidas apropiadas que permi-
tan a las victimas de la trata de personas permanecer en su territorio,
temporal o permanentemente, cuando proceda.

“2. Al aplicar la disposicion contenida en el parrafo 1 del pre-
sente articulo, cada Estado dara la debida consideracion a factores
humanitarios y personales.”
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“Articulo 8
“Repatriacion de las victimas de la trata de personas

“1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata

de personas 0 en el que ésta tuviese derecho de residencia perma-
nente en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte
receptor facilitara y aceptard, sin demora indebida o injustificada, la
repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su se-
guridad.

“2.  Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una vic-

tima de la trata de personas a un Estado Parte del que esa persona
sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente
en el momento de su entrada en el Estado Parte receptor, velara por
que dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en cuenta la
seguridad de esa persona, asi como el estado de cualquier proce-
dimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es una
victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.

“3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado

Parte requerido verificara, sin demora indebida o injustificada, si la
victima de la trata de personas es uno de sus nacionales o tenia de-
recho de residencia permanente en su territorio en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

“4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata de

personas que carezca de la debida documentacion, el Estado Parte
del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho de
residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio
del Estado Parte receptor convendra en expedir, previa solicitud del
Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autorizacién de otro
tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su terri-
torio y reingresar en él.

“5. El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos

a las victimas de la trata de personas con arreglo al derecho interno
del Estado Parte receptor.

“6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier

acuerdo o arreglo bilateral o multilateral aplicable que rija, total o par-
cialmente, la repatriacién de las victimas de la trata de personas.”

1. Resumen de los principales requisitos

49. Cada Estado Parte deberd cumplir los siguientes requisitos obligato-

rios:

a)

Proteger la privacidad y la identidad de las victimas cuando proceda

y en la medida que lo permita su derecho interno (articulo 6, parrafo 1);
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b) Velar por que las victimas reciban informacién sobre los procedi-
mientos judiciales pertinentes cuando proceda y tengan la oportunidad de que
sus opiniones se presenten y examinen (articulo 6, parrafo 2);

c) Esforzarse por prever la seguridad fisica de las victimas mientras se
encuentren en su territorio (articulo 6, parrafo 5);

d) Velar por que existan medidas que den a las victimas la oportunidad
de obtener indemnizacién por los dafios sufridos (articulo 6, parrafo 6);

e) Facilitar y aceptar la repatriacion de las victimas que sean sus na-
cionales o tengan derecho de residencia permanente, teniendo debidamente
en cuenta su seguridad (articulo 8, parrafo 1);

f) Verificar sin demora indebida o injustificada si la victima de la trata
es uno de sus nacionales o tiene derecho de residencia permanente y expedir
los documentos de viaje que sean necesarios para su reingreso (articulo 8,
parrafos 3 y 4).

50. Ademais, cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar me-
didas destinadas a prever la recuperacion fisica, sicoldgica y social de las
victimas de la trata de personas (articulo 6, parrafo 3).

2. Principales elementos de los articulos

51. Los articulos 6, 7 y 8 del Protocolo contra la trata de personas inclu-
yen medidas que deben ser adoptadas o cuya adopcién puede estudiase con
respecto a las victimas de la trata de personas. Tales articulos deben interpre-
tarse y aplicarse juntamente con los articulos 24 y 25 de la Convencion, que
contienen disposiciones respecto de las victimas y los testigos que se aplican
a todos los casos previstos en la Convencién (véanse también los pérrafos
341 a 383 de la Guia legislativa para la aplicacion de la Convencidn contra la
Delincuencia Organizada). La intencién de los redactores de la Convencidon y
del Protocolo fue esencialmente complementar las reglas generales relativas
a los testigos y las victimas con una asistencia y un apoyo adicionales esta-
blecidos expresamente en favor de las victimas de la trata. Por consiguiente,
cuando se aplica el Protocolo contra la trata de personas, la trata serd un de-
lito comprendido en la Convencion y las victimas estaran protegidas por los
articulos 6 a 8 del Protocolo y 25 de la Convencién. En la medida en que las
victimas también sean testigos, estaran protegidas ademas por el articulo 24
de la Convencién.

52. Por lo general, las disposiciones del Protocolo que contienen requisitos
de procedimiento y salvaguardias basicas son obligatorias, en tanto que las
que se refieren a la asistencia y al apoyo a las victimas incorporan ciertos
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elementos discrecionales. Las distintas obligaciones se aplican igualmente a
todo Estado Parte en el que se encuentren las victimas, tratese de un pais de
origen, de trdnsito o de destino (véanse las notas interpretativas (A/55/383/
Add.1, parrafo 71)). La naturaleza de las obligaciones sociales refleja las
inquietudes en cuanto a los costos y dificultades que implica la prestacion de
asistencia social a todas las victimas (o, en realidad, a la poblacién en gene-
ral) en numerosos paises en desarrollo.

3. Aplicacion de los articulos

a) Proteccion de la identidad y/o la privacidad
de las victimas (pdrrafo 1 del articulo 6)

53. En virtud del parrafo 1 del articulo 6 del Protocolo contra la trata de
personas deben adoptarse medidas para proteger la privacidad y la identidad
de las victimas, inclusive previendo la confidencialidad de las actuaciones ju-
diciales, en la medida que lo permita el derecho interno. Puede ser necesario
modificar las leyes de procedimiento para asegurar que los tribunales tengan
facultades para guardar reserva en cuanto a las identidades o proteger de otro
modo la privacidad de las victimas cuando proceda. Ello puede significar
que se dé un caricter confidencial a las actuaciones judiciales, por ejemplo,
impidiendo la presencia de representantes del publico o de los medios de
comunicacién o imponiendo limitaciones a la publicacién de informaciones
concretas, tales como detalles que permitan la identificacién de la victima.

54. Dichas medidas plantean problemas andlogos a los analizados respecto
de la obligacién prevista en el apartado b) del parrafo 2 del articulo 24 de la
Convencion en el sentido de permitir que los testigos presten testimonio sin
poner en peligro su seguridad. Los legisladores deberdn tener presente que el
hecho de denegar informacion a la defensa ha de conciliarse con cualesquiera
derechos constitucionales o de otra indole aplicables, incluso el derecho de
carear a los testigos o acusadores y el derecho a revelar toda informacién
que pueda ser exculpatoria o ayudar a la defensa. Los legisladores deberan
también tener en cuenta que dejar a los medios de comunicacién o al publico
al margen de las actuaciones judiciales limita la eficacia de la apertura y la
transparencia como salvaguardia que garantiza la correccién de los procedi-
mientos y que puede vulnerar el derecho de libre expresién de los medios de
comunicacién. Una opcién consiste en permitir la exclusion pero manifestar
una preferencia por las actuaciones abiertas y exigir a los tribunales alguna
justificacién antes de que decreten que las actuaciones se realicen a puertas
cerradas.
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b) Participacion de las victimas en las actuaciones
(pdrrafo 2 del articulo 6)

55. El requisito de facilitar informacién a las victimas y brindarles la opor-
tunidad de presentar sus opiniones y preocupaciones es obligatorio pero no
requerird necesariamente medidas legislativas. La obligacién esencial de velar
por que se dé a las victimas la oportunidad de participar figura en el parrafo 3
del articulo 25 de la Convencién y habra sido puesta en practica por la legis-
lacion en el marco de ese articulo. Tal vez no se requiera una nueva legisla-
cion; si resulta necesaria, podrd basarse en la ya adoptada en virtud de la Con-
vencién contra la Delincuencia Organizada. El requisito de la Convencion se
aplica a todos los delitos comprendidos en ésta, que incluye el delito de trata
previsto en el Protocolo, una vez que concierne a un Estado en particular.

56. En muchos casos, los requisitos del parrafo 2 del articulo 6 del Pro-
tocolo pueden cumplirse gracias a medidas administrativas que obliguen a
los funcionarios a facilitar informacioén a las victimas y proporcionarles todo
tipo de asistencia practica indispensable en apoyo de la presentacion de sus
“opiniones y preocupaciones”. Sin embargo, los legisladores pueden estudiar
la posibilidad de elaborar disposiciones que garanticen que los jueces no pue-
dan denegar informacidén o excluir la participacién sobre bases que no sean el
menoscabo de los derechos de la defensa. Un medio que se ha utilizado para
conciliar esos intereses en algunos Estados es la idea de una declaracién de la
victima en cuanto a las repercusiones del delito, que se formula después de la
declaracién de culpabilidad, pero antes del pronunciamiento de la sentencia,
cuando las cuestiones fundamentales de la culpabilidad o la inocencia ya no
entran en juego. Se trata de un procedimiento independiente y diferente de la
comparecencia de una victima para que aporte pruebas, que estd sujeto ade-
mads a las normas probatorias y salvaguardias contra la revelacién de infor-
macion que no sea admisible. Los legisladores han de tener presente también
que el parrafo 4 del articulo 6 del Protocolo estipula que deben tomarse en
cuenta factores como la edad, el sexo y las necesidades especiales (véanse
también los pdrrafos 65 a 67 infra). Estos factores tienen ramificaciones mas
importantes respecto de los elementos facultativos y no legislativos de apoyo
y asistencia social del articulo 6 pero pueden influir también en toda legisla-
cidn sobre acceso a las actuaciones judiciales.

c) Seguridad fisica de las victimas (pdrrafo 5 del articulo 6)

57. Al examinar los requisitos del parrafo 5 del articulo 6 del Protocolo,
debe prestarse atencion a los articulos 24 y 25 de la Convencién?'. Los requi-

2'Véanse los parrafos 352 a 375 de la Guia legislativa para la aplicacion de la Convencién contra
la Delincuencia Organizada.
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sitos del parrafo 5 del articulo 6 del Protocolo complementan las obligaciones
contenidas en los articulos 24 y 25 de la Convencion de prestar proteccion a
las victimas y los testigos pero difieren en dos aspectos importantes:

a) La obligacién de adoptar disposiciones en favor de las victimas de
la trata se limita solamente a las medidas necesarias para prever su seguridad
fisica y, en su mayor parte, esas medidas de apoyo son discrecionales con
arreglo al parrafo 3 del articulo 6 del Protocolo, en tanto que las medidas de
proteccién de los testigos enunciadas en la Convencién contra la Delincuen-
cia Organizada comprenden la reubicacién en el pais o en el extranjero y
también arreglos especiales para prestar testimonio;

b) Laobligacion prevista en el Protocolo es s6lo que el Estado Parte “se
esforzard por prever” la seguridad, mientras que la obligacidon impuesta por la
Convencién contra la Delincuencia Organizada es adoptar todas las medidas
apropiadas dentro de las posibilidades del Estado Parte de que se trate.

58. Los articulos 24 y 25 de la Convencion se refieren ambos a los peligros
que entrafian los actos de intimidacién y de represalia para quienes cooperan
con las autoridades, mientras que el apartado b) del parrafo 1 del articulo 9
del Protocolo alude también a la proteccidn contra un nuevo riesgo de victi-
mizacion, lo que constituye un grave problema en los casos de trata.

59. En general, las medidas legislativas necesarias para aplicar esa dispo-
sicién estardn incluidas en las utilizadas para aplicar los articulos 24 y 25 de
la Convencién. Con arreglo al Protocolo, cada Estado Parte estd obligado a
dar por lo menos algunos pasos que representen un “esfuerzo” por proteger
la seguridad.

d) Posibilidad de obtener indemnizacion
(pdrrafo 6 del articulo 6)

60. La posibilidad de obtener indemnizacién (parrafo 6 del articulo 6 del
Protocolo contra la trata de personas) es similar pero no idéntica a la obliga-
cioén correspondiente con arreglo a la Convencion (parrafo 2 del articulo 25)*.
Se necesitard por lo general una legislacion si no se han establecido ya meca-
nismos apropiados que ofrezcan al menos la posibilidad de obtener indemni-
zacion. El Protocolo no precisa ninguna fuente posible de indemnizacion, lo
que significa que cualquiera o todas las opciones siguientes seran suficientes
para cumplir lo estipulado por el Protocolo:

2Véanse los parrafos 368 a 371 de la Guia legislativa para la aplicacién de la Convencién contra
la Delincuencia Organizada.
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a) Disposiciones que permiten a las victimas interponer demandas ci-
viles por dafios y perjuicios contra los delincuentes y otros con arreglo al
derecho estatutario o al derecho consuetudinario;

b) Disposiciones que permiten a los tribunales penales dictar senten-
cias por dafios dolosos o imponer 6rdenes de indemnizacién (es decir, de-
cretar que los delincuentes paguen indemnizacion a las victimas) o imponer
ordenes de indemnizacidn o restitucion contra personas condenadas por la
comision de delitos;

c) Disposiciones que establecen fondos o planes especiales en virtud
de los cuales las victimas pueden reclamar una indemnizacién al Estado por
los dafios y perjuicios sufridos a raiz de un delito.

e) Repatriacion de las victimas (articulo 8)

61. A los legisladores puede parecerles acertado adoptar orientaciones le-
gislativas para los funcionarios responsables de la repatriacion a fin de cum-
plir las obligaciones impuestas en el articulo 8. Cabria considerar la posibili-
dad de aprobar las siguientes disposiciones:

a) LaConvencién y sus Protocolos son primordialmente instrumentos
de la justicia penal y, al margen de los procedimientos criminales contra los
delincuentes, no hay procedimientos judiciales o administrativos formales
mediante los cuales la situacién de las victimas de la trata como tales pueda
determinarse. La legislacidn sobre inmigracion, los textos legales de derecho
penal y demds legislacion pertinente podrian modificarse para incorporar la
definicién de “trata de personas” y dar a los que alegan ser victimas la opor-
tunidad de hacerlo en procedimientos apropiados, que comprendan los nece-
sarios para expulsarlos como inmigrantes ilegales y también procedimientos
en cuya virtud sean enjuiciados por delitos cuya comision se les imputa pese
a su condicién de victimas;

b) Podrian adoptarse disposiciones legislativas con arreglo a las cuales
los funcionarios o tribunales competentes en aspectos relacionados con la in-
migracion ilegal y la expulsién no decreten ni cumplan érdenes de expulsién
de una victima cuando esa persona sea (o pueda ser) citada a comparecer
en un procedimiento criminal contra presuntos traficantes o en relacién con
otros delitos contenidos en la Convencion, o en un procedimiento civil contra
presuntos delincuentes. Alternativamente, la legislacién podria disponer que
tales funcionarios o tribunales verifiquen si hay procedimientos en trdmite
al respecto y, en caso afirmativo, tener en cuenta el curso de dichos procedi-
mientos antes de expulsar a una victima. Tanto el parrafo 3 del articulo 25 de
la Convencién como el apartado b) del parrafo 2 del articulo 6 del Protocolo
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estipulan que los Estados Parte deben velar por que las victimas puedan pre-
sentar sus opiniones y preocupaciones en las etapas apropiadas de las actua-
ciones penales contra los delincuentes, lo que tal vez requiera el aplazamiento
de la expulsion hasta que se haya llegado a esa etapa (normalmente después
de declarar la culpabilidad pero antes de pronunciar sentencia);

c¢) En cuanto a la seguridad de la victima, las medidas legislativas no
se precisan, pero cabe también considerar al respecto la posibilidad de aplicar
las mismas disposiciones que pueden necesitarse para garantizar la protec-
cidén de los testigos en los casos en que interviene la delincuencia organizada,
como las atribuciones para ocultar identidades, reubicar a la victima o expedir
nuevos documentos de identidad. Estas medidas son similares a los requisitos
del articulo 24 de la Convencién y a los legisladores tal vez les resulte posible
basarse en la legislacion que aplica esa disposicién como un precedente para
los casos de trata. Alternativamente, si dicha legislacion se torna aplicable, es
posible que no sean necesarias nuevas modificaciones, siempre que se impar-
tan las instrucciones pertinentes a los funcionarios. Quizas haya que aplicar
concretamente dicha legislacion a las victimas de la trata, ya que pueden no
haber sido testigos en absoluto o haber prestado testimonio en el Estado Parte
hacia el cual fueron objeto de trata y del cual fueron repatriadas. El parrafo 2
del articulo 8 del Protocolo dispone que toda repatriacién de victimas ha de
tener debidamente en cuenta la seguridad de esas personas, y este requisito
se aplica también a las victimas que no han sido testigos. Afecta asimismo
a los paises a los cuales la victima es repatriada como nacional o residente
permanente, incluso cuando la victima no haya prestado testimonio o lo haya
hecho en otro pais;

d) Elparrafo 4 del articulo 8 del Protocolo también estipula que un Es-
tado Parte desde el cual un nacional o un residente permanente ha de ser repa-
triado debe expedir, previa solicitud, los documentos de viaje o de identidad
que sean necesarios. Esta es una obligacién esencialmente administrativa,
pero puede necesitarse una legislacion para garantizar que los funcionarios y
organismos competentes sean capaces y estén obligados a la vez a expedir los
documentos cuando se cumplen las condiciones fijadas en el articulo 8.

4. Elementos facultativos

a) Asistencia social y proteccion a las victimas
(pdrrafo 3 del articulo 6)

62. El parrafo 3 del articulo 6 del Protocolo contiene una extensa lista de
medidas de apoyo encaminadas a reducir el sufrimiento y los perjuicios cau-
sados a las victimas y asistirlas en su recuperacion y rehabilitacién. Como se
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seflalaba mads arriba, el elevado costo de tales beneficios y el hecho de que
conciernan por igual a todos los Estados Parte, independientemente de su ni-
vel de desarrollo socioeconémico y de los recursos de que disponen, impidid
que se les diera un cardcter obligatorio. Sin embargo, los Estados que deseen
ratificar y aplicar el Protocolo deberdn considerar la posibilidad de ajustarse
a esos requisitos y se les encarece que lo hagan en la mayor medida posible
dentro de lo que les permitan sus recursos y otras limitaciones. Ademas del
objetivo humanitario de reducir los efectos en las victimas, existen diversas
razones pricticas importantes que justifican su imposicién. La primera es
que el hecho de proporcionar apoyo, alojamiento y proteccién a las victimas
hace que estén mucho mads predispuestas a cooperar con los investigadores
y acusadores publicos y a brindarles su colaboracion, lo que es un factor de-
cisivo tratandose de un delito respecto del cual las victimas casi siempre son
testigos y en el que la intimidacidén por los traficantes se ha citado reiterada-
mente como un fuerte obstdculo al enjuiciamiento. No obstante, ese apoyo y
esa proteccion no deben supeditarse a la aptitud o buena disposicién de las
victimas a cooperar con las actuaciones judiciales®. En términos mds gene-
rales, satisfacer las necesidades sociales, educativas, sicoldgicas y de otro
tipo de las victimas tan pronto como se descubran puede en definitiva resultar
menos oneroso que atenderlas en una etapa ulterior. Esta es una justificacién
particularmente vélida tratdndose de los nifios que son victimas, ya que los
nifios que han sufrido la trata pueden mas tarde ser objeto de una nueva vic-
timizacion. Por lo general, no se requerirdn medidas legislativas para aplicar
el parrafo 3 del articulo 6 del Protocolo, salvo tratindose de ciertos Estados
en los que serd necesaria una legislacion para garantizar que se destinen los
recursos indispensables a tal efecto y que se designen funcionarios con las
instrucciones pertinentes para que se ocupen de las victimas.

63. En algunos Estados también se ha aplicado una legislacion para regular
las actividades de las organizaciones no gubernamentales que atienden a las
victimas. Tal cosa no se exige ni se descarta en el Protocolo, pero lo cierto es
que plantea ciertas cuestiones importantes. Un problema serio en los casos
de trata es que los delincuentes a menudo amedrentan a las victimas conven-
ciéndolas de que serdn detenidas y enjuiciadas o expulsadas si se dirigen a
las autoridades para denunciar su situacién o solicitar ayuda. Por lo general,
el mérito de los refugios, del asesoramiento y de otros servicios que ofrecen
las organizaciones no gubernamentales en este dmbito es que las victimas,
mads que establecer contacto en tales casos con los organismos de los Estados,
lo harédn con ellas, y la viabilidad de los servicios que prestan al cumplir esa

ZEsto se recomienda también en el informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata
de personas (E/2002/68/Add.1).
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funcién depende de que se mantengan tan independientes como sea posible
del Estado y de que velen por que las eventuales victimas lo sepan. Por con-
siguiente, aunque tal vez se necesite un cierto grado de reglamentacién (por
ejemplo, establecer requisitos basicos de seguridad y normas de proteccion),
los legisladores han de tener en cuenta sus repercusiones y actuar con la
maxima cautela en la elaboracion y aplicacién de esa reglamentacion.

64. Si bien el Protocolo contiene algunas disposiciones para la asistencia
y el apoyo a las victimas, no se ha previsto un requisito o proceso especifi-
co en virtud del cual pueda establecerse la condicién de las victimas como
tales. Por consiguiente, en los casos en que se adopten medidas para prestar
asistencia a las victimas, los legisladores tal vez deseen estudiar la posibili-
dad de prever un proceso o procesos gracias a los cuales las victimas u otras
personas en su nombre puedan procurar el reconocimiento de esa condicion.
Por lo general, éstos pueden comprender alguno de los elementos siguientes
o todos ellos:

a) Permitir que los juzgados o tribunales que inculpan a los traficantes
o tramitan causas civiles o de otro tipo sobre la trata certifiquen que tienen
ese caracter todas las victimas que fueron identificadas durante el procedi-
miento, sean o no partes en éste;

b) Permitir que se adopte una decision judicial o administrativa basada
en la solicitud de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de los
controles fronterizos u otros funcionarios que tienen contacto con victimas en
el curso de investigaciones o procedimientos criminales; y/o**

c) Permitir que se adopte una decision judicial o administrativa ba-
sada en la solicitud de la presunta victima personalmente o a través de su
representante, que puede ser el representante de una organizacién no guberna-
mental®.

b) Necesidades especiales de los nifios
(pdrrafo 4 del articulo 6)

65. El pérrafo 4 del articulo 6 del Protocolo dispone que cada Estado Parte,
al examinar la posibilidad de adoptar medidas para ayudar y proteger a las
victimas de la trata, tendrd en cuenta las necesidades especiales de los nifios
que son victimas. En los casos en que la edad de la victima sea incierta y

#Dicho proceso tendria particular importancia para obtener la cooperacién de las victimas, ya que
permitiria dar garantfas de seguridad antes del enjuiciamiento de los delincuentes.

»Esto puede requerir una disposicion legislativa independiente de la anterior a fin de exigir alguna
prueba extrinseca de victimizacion en los casos en que la solicitud no se basa o apoya en el cumplimiento
de la ley.
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haya motivos para creer que se trata de un nifio, el Estado Parte, podrd, en
la medida que lo permita su derecho interno, considerar a la victima como
un nifio con arreglo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, hasta que
se determine su edad. Ademads, un Estado Parte tal vez desee considerar la
posibilidad de:

a) Designar, tan pronto como se identifique al nifio, un curador que
acompaile a éste durante todo el proceso hasta se haya encontrado y aplicado
una solucién duradera que responda a los intereses esenciales del menor. En
la medida de lo posible, la misma persona se ocupard del nifio durante todo
el proceso;

b) Velar por que, durante la investigacion, asi como, de ser posible,
en el curso del enjuiciamiento y de las audiencias del proceso, se evite todo
contacto entre el nifio victima y el presunto delincuente. A menos que sea
contrario a sus intereses esenciales, el nifio que es victima tiene derecho a ser
informado cabalmente acerca de los problemas de seguridad y los procedi-
mientos criminales antes de decidir si va a prestar testimonio o no en el curso
de esos procedimientos. Durante las actuaciones judiciales, debe insistirse
vigorosamente en el derecho a las salvaguardias legales y a una proteccién
eficaz en favor de los nifios que actian como testigos. A los nifios victimas
que consienten en prestar testimonio deben aplicarse medidas especiales de
proteccidn para garantizar su seguridad;

c) Proporcionar refugios adecuados a los nifios victimas a fin de evitar
todo nuevo riesgo de victimizacion. En especial, ha de proporcionarse a los
nifios victimas un alojamiento seguro y adecuado, que tenga debidamente en
cuenta su edad y sus necesidades especificas;

d) Establecer practicas de contratacion y programas de formacion es-
peciales a fin de asegurarse de que los individuos responsables del cuidado
y la proteccién de los nifios victimas entienden sus necesidades, tienen en
cuenta las disparidades de los sexos y poseen las competencias necesarias
para ayudar a los nifios y velar por que sus derechos sean respetados.

66. En los casos en que intervengan nifios victimas, los legisladores tal vez
deseen estudiar la posibilidad de no repatriar a esos nifios a menos que hacerlo
corresponda a sus intereses esenciales y que, con anterioridad al regreso, una
persona idénea, como uno de los padres, otro familiar u otro cuidador adulto,
o algin organismo gubernamental o institucion de asistencia a la infancia
en el pais de origen esté en condiciones de ocuparse de €l y haya aceptado
hacerse cargo de la custodia del nifio y prestarle los cuidados y la proteccién
indispensables. Las autoridades judiciales y los ministerios competentes, en
cooperacién con las autoridades correspondientes de los servicios sociales
y/o el curador serdn responsables de determinar si la repatriacién de un nifio
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victima es o no es segura y velar por que la operacion se lleve a cabo de ma-
nera digna y responda a los intereses esenciales del nifio. Las autoridades de
los servicios sociales, en cooperacién con el Ministerio del Interior u otros
organismos o autoridades competentes adoptaran, cuando proceda, todas las
medidas necesarias para descubrir, identificar y localizar a los miembros de
su familia y facilitar la reunién del nifio victima con sus familiares siempre
que ello favorezca los intereses esenciales de éste. Los Estados deberan esta-
blecer procedimientos para garantizar que el nifio sea recibido en el pais de
origen por un miembro de los servicios sociales de ese pafs designado a tal
efecto y/o por sus padres o su representante legal.

67. En los casos en que la repatriacion sea voluntaria o responda a los in-
tereses esenciales del nifio, se alentard a los Estados Parte a velar por que el
nifio regrese a su pais natal de manera rapida y segura. En las situaciones en
que el regreso seguro del nifio a reunirse con su familia y/o a su pais de origen
no resulte posible o0 no corresponda a sus intereses esenciales, las autoridades
de bienestar social deberdn adoptar disposiciones de custodia a largo plazo
para garantizar una proteccidn efectiva del nifio y la salvaguardia de sus de-
rechos humanos. A este respecto, las autoridades gubernamentales compe-
tentes de los paises de origen y de destino habran de establecer arreglos y
procedimientos eficaces de colaboracién mutua a fin de asegurarse de que
se proceda a una investigacién cuidadosa de las circunstancias individuales
y familiares del nifio victima para determinar la mejor forma de actuar en
beneficio de sus intereses.

c) Régimen aplicable a las victimas
(articulo 7)

68. No es obligatorio legislar sobre las medidas relacionadas con el régi-
men aplicable a las victimas. Sin embargo, en diversos paises donde se han
adoptado medidas con miras a la residencia temporal o permanente de las
victimas de la trata, como Bélgica, Italia, los Paises Bajos y los Estados Uni-
dos de América, tales medidas han tenido efectos positivos para las victimas
que comparecen a prestar testimonio contra los traficantes y para las orga-
nizaciones no gubernamentales que impulsan a las victimas a las que han
brindado servicios a dar cuenta al gobierno de los incidentes del caso.

5. Recursos de informacion

69. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las fuentes de informacién enumeradas a continuacion.
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a) Disposiciones e instrumentos conexos

i) Convencioén contra la Delincuencia Organizada

ii)

iii)

Articulo 24 (Proteccion de los testigos)
Articulo 25 (Asistencia y proteccion a las victimas)

Protocolo contra la trata de personas

Articulo 9 (Prevencién de la trata de personas)

Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes

Articulo 16 (Medidas de proteccion y asistencia)

Otros instrumentos

Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989
Resolucion 44/25 de la Asamblea General, anexo
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/crc.htm

Articulo 7
Articulo 8
Articulo 12
Articulo 13
Articulo 40

Convencioén internacional sobre la proteccion de los derechos de todos
los trabajadores migratorios y de sus familiares de 1990

Resolucion 45/158 de la Asamblea General, anexo

Parrafo 2 del articulo 16

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia de 2000

Resolucion 54/263 de la Asamblea General, anexo 11

http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm

Parrafo 1 del articulo 8

b) Otras fuentes de informacion

Decisién marco 2001/220/JAI del Consejo de la Unién Europea, de 15
de marzo de 2001, relativa al estatuto de las victimas en el proceso
penal
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Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L 082, de 22 de marzo
de 2001

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/1_082/1_08220010322
en00010004.pdf

Pérrafo 1 del articulo 9

Decisién marco 2002/629/JAI del Consejo de la Unién Europea, de 19
de julio de 2002, relativa a la lucha contra la trata de seres huma-
nos

Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L 203, de 1.° de agosto
de 2002

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!
CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32002F0629&model=
guichett

Articulo 7

Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la
trata de personas

Documento E/2002/68/Add.1

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/e06a5300f90fa02380
25668700518ca4/caf3deb2b05d4£35¢1256bf30051a003/$FILE/
N0240168.pdf

Propuesta de plan global para la lucha contra la inmigracién ilegal y la
trata de seres humanos en la Unién Europea, adoptada por el Con-
sejo de Ministros de la Unién Europea (Justicia y Asuntos Interio-
res)

Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 142, de 14 de junio de
2002

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/c_142/c_14220020614
en00230036.pdf

Parte 11, secciéon E

Recomendacion No. R (2000) 11 relativa a la trata de seres humanos con
fines de explotacién sexual, adoptada por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa

http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000r11.htm

Medidas 16 a 18 y 38 a 41
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C. Prevencion
Protocolo contra la trata de personas

“Articulo 9
“Prevencion contra la trata de personas

“1. Los Estados Parte estableceran politicas, programas y otras
medidas de caracter amplio con miras a:

“a) Preveniry combatir la trata de personas; y

“b) Proteger a las victimas de trata de personas, especialmente
a las mujeres y los nifios, contra un nuevo riesgo de victimizacion.

“2. Los Estados Parte procuraran aplicar medidas tales como
actividades de investigacion y campanas de informacion y difusion,
asi como iniciativas sociales y econémicas, con miras a combatir y
prevenir la trata de personas.

“3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adop-
ten de conformidad con el presente articulo incluiran, cuando proce-
da, la cooperaciéon con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

“4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya
existentes, recurriendo en particular a la cooperacion bilateral o mul-
tilateral, a fin de mitigar factores como la pobreza, el subdesarrollo y
la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas, espe-
cialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

“5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra
indole, tales como medidas educativas, sociales y culturales, o re-
forzaran las ya existentes, recurriendo en particular a la cooperacion
bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia
cualquier forma de explotacién conducente a la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos.”

“Articulo 11
“Medidas fronterizas

“1.  Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a
la libre circulaciéon de personas, los Estados Parte reforzaran, en la
medida de lo posible, los controles fronterizos que sean necesarios
para prevenir y detectar la trata de personas.

“2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras
medidas apropiadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utili-
zacion de medios de transporte explotados por transportistas comer-
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ciales para la comision de los delitos tipificados con arreglo al articu-
lo 5 del presente Protocolo.

“3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones interna-
cionales aplicables se prevera, entre esas medidas, la obligacién de
los transportistas comerciales, incluidas las empresas de transpor-
te, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de
transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su
poder los documentos de viaje requeridos para entrar legalmente en
el Estado receptor.

“4, Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de
conformidad con su derecho interno, para prever sanciones en caso
de incumplimiento de la obligacidn enunciada en el parrafo 3 del pre-
sente articulo.

“5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar
medidas que permitan, de conformidad con su derecho interno, dene-
gar la entrada o revocar visados a personas implicadas en la comisién
de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

“6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Con-
vencion, los Estados Parte consideraran la posibilidad de reforzar la
cooperacion entre los organismos de control fronterizo, en particular,
entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos de co-
municacion directos.”

“Articulo 12
“Seguridad y control de documentos

“Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que disponga,
las medidas que se requieran para:

“a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje
o de identidad que expida a fin de que éstos no puedan con facilidad
utilizarse indebidamente ni falsificarse o alterarse, reproducirse o ex-
pedirse de forma ilicita; y

“b) Garantizar la integridad y la seguridad de los documentos
de viaje o de identidad que expida o que se expidan en su nombre
e impedir la creacion, expedicién y utilizacion ilicitas de dichos docu-
mentos.”

“Articulo 13
“Legitimidad y validez de los documentos

“Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verifi-
cara, de conformidad con su derecho interno y dentro de un plazo
razonable, la legitimidad y validez de los documentos de viaje o de
identidad expedidos o presuntamente expedidos en su nombre y sos-
pechosos de ser utilizados para la trata de personas.”
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1. Resumen de los principales requisitos

70. Cada Estado Parte en el Protocolo contra la trata de personas debera
cumplir los siguientes requisitos obligatorios:

a) Establecer programas de cardcter amplio con miras a prevenir y
combatir la trata de personas y proteger a las victimas de un nuevo riesgo de
victimizacioén (articulo 9, parrafo 1);

b) Procurar aplicar medidas tales como campaiias de difusion e ini-
ciativas sociales y econdmicas, con miras a prevenir y combatir la trata de
personas, incluso mediante la cooperacién con organizaciones no guberna-
mentales (articulo 9, parrafos 2 y 3);

c) Adoptar medidas o reforzar las ya existentes que hagan a las perso-
nas menos vulnerables a la trata y desalentar la demanda que propicia cual-
quier forma de trata de personas (articulo 9, parrafos 4 y 5);

d) Reforzar los controles fronterizos (articulo 11, parrafo 1);

e) Adoptar medidas para prevenir la utilizacién de los transportistas
comerciales para la comision de delitos de trata y exigir a las empresas co-
merciales de transporte que se cercioren de que todos los pasajeros tienen
los documentos de viaje requeridos, y prever sanciones en caso de incumpli-
miento de esas obligaciones (articulo 11, parrafos 2 y 3);

f) Garantizar la necesaria calidad de los documentos de viaje o de
identidad a fin de que éstos no puedan alterarse o utilizarse indebidamente
(articulo 12, apartado a));

g) Impedir la expedicién ilicita de los documentos de viaje de un Esta-
do Parte (articulo 12, apartado b)).

2. Principales elementos de los articulos

71. EI Protocolo contra la trata de personas, conjuntamente con el articu-
lo 31 de la Convencién contra la Delincuencia Organizada, procura obligar a
los Estados Parte a que adopten efectivamente amplias estrategias de preven-
cién. Las medidas de prevencion social, que suponen tener en cuenta las con-
diciones sociales y econémicas adversas que se estima contribuyen al deseo
de emigrar y, por ende, a la vulnerabilidad de las victimas de los traficantes,
se abordan en el parrafo 7 del articulo 31 de la Convencion y en el parrafo 4
del articulo 9 del Protocolo. La prevencién mds directa que incumbe a la
educacioén y a la sensibilizacion estd prevista en el parrafo 5 del articulo 31
de la Convencidn y en el parrafo 2 del articulo 9 del Protocolo. Los términos
de éstos abarcan las campafias dirigidas a crear conciencia del problema y a
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movilizar apoyo para medidas destinadas a contrarrestarlo entre la poblacién
en general, asi como ciertos esfuerzos con objetivos mds precisos encami-
nados a poner en guardia a grupos especificos o incluso a individuos que se
considera expuestos a un alto riesgo de victimizacion.

72. En esos ambitos las medidas preventivas que han de adoptarse contra la
trata de personas son andlogas a las dirigidas contra la delincuencia organiza-
da en general, pero el Protocolo contiene requisitos adicionales relacionados
concretamente con dicha trata. Tras reconocer que la trata de personas ha de
abordarse tanto desde el punto de vista de la demanda como del de la oferta,
los redactores introdujeron en el Protocolo el parrafo 5 del articulo 9, que im-
pone medidas encaminadas a desalentar la demanda de tales servicios, ya que
fomenta el elemento explosivo de la trata y es, por ende, su principal fuente
de ingresos ilicitos. El Protocolo tiene también en cuenta que las antiguas
victimas a menudo son ain mds vulnerables m4s tarde, en especial si son re-
patriadas a lugares en los que la trata es frecuente. Ademds de los requisitos
esenciales de proteger a las victimas de actos de intimidacién o represalia
de los delincuentes, el apartado b) del parrafo 1 del articulo 9 del Protocolo
también propicia medidas para proteger a las victimas de ser objeto de trata
nuevamente y de otros riesgos de victimizacion.

73. Por ultimo, el Protocolo procura prevenir la trata de personas al re-
querir medidas encaminadas a hacer més dificil que los traficantes utilicen
los medios tradicionales de transporte e ingresen en los paises, para lo cual
los Estados Parte deben velar por que los controles fronterizos sean eficaces
y adoptar medidas para impedir el uso indebido de los pasaportes y otros
documentos de viaje o de identificacién. Tales disposiciones, contenidas en
los articulos 11 a 13 del Protocolo contra la trata de personas son idénticas
a las disposiciones correspondientes del Protocolo contra el tréfico ilicito de
migrantes, que permite a los Estados que deseen ratificar ambos Protocolos
aplicar dichas medidas conjuntamente (véanse también los parrafos 80 a 90
de la Guia legislativa para la aplicacion del Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes). La aplicacion de la legislacion resultante puede variar en fun-
cién de los medios preferidos por los que practican el trafico ilicito o la trata
de personas, pero la base de la legislacion serd generalmente la misma.

3. Aplicacion
a) Medidas generales de prevencion (articulo 9)

74. Las diversas medidas que propicia el articulo 9 del Protocolo contra la
trata de personas implican fundamentalmente iniciativas sin cardcter legal,
por lo que en la mayoria de los paises no requerirdn una base legislativa,
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salvo velar por que se otorguen las atribuciones y los recursos esenciales a
los funcionarios apropiados. Esfuerzos como la investigacion sobre el cardc-
ter y la magnitud del problema y la realizacién de campaiias en los medios
de difusién u otro tipo de campafias de informacién al publico, asi como la
mitigacién de duras circunstancias sociales o econdmicas, pueden resultar
dificiles de poner en practica en numerosos Estados pero no necesitan una le-
gislacién. En algunos ambitos, la legislacién puede utilizarse indirectamente
para hacer frente al problema. Otro 4mbito es la reduccioén de la demanda,
que podria lograrse en parte gracias a medidas legislativas y de otra indole
dirigidas especificamente contra los que utilizan a sabiendas o aprovechan
los servicios de las victimas de la explotacion. Todas los Estados Parte deben
cumplir esas obligaciones y han de adoptar medidas o reforzar las existentes,
pero sélo en el sentido de que alguna disposicidn es necesaria en los distintos
aspectos. El Protocolo no indica en detalle las disposiciones precisas que se
requieren, dejando a los Estados Parte una cierta flexibilidad para aplicar las
medidas cuya eficacia les parezca mds probable.

b) Medidas relacionadas con los transportistas
comerciales (articulo 11)

75. El principal requisito legislativo previsto en el articulo 11 del Protocolo
contra la trata de personas es que los Estados Parte deben adoptar medidas
legislativas o de otra indole para prevenir, en la medida de lo posible, 1a utili-
zacion de los transportistas comerciales por los traficantes (articulo 11, parra-
fo 2). La naturaleza precisa de tales medidas se deja a la discrecion del Parla-
mento; por ejemplo, los transportistas transfronterizos tendrdn la obligacion
de verificar los documentos de viaje de los pasajeros (articulo 11, parrafo 3) e
incurrirdn en las sanciones pertinentes si no lo hacen (articulo 11, parrafo 4).
Para cumplir esos requisitos los legisladores deberdn tener en cuenta los as-
pectos siguientes:

a) Laobligacion esencial que incumbe a los transportistas es cerciorar-
se de que los pasajeros tengan en su poder los documentos de viaje requeri-
dos para entrar en el Estado de destino, pero no les corresponde pronunciarse
sobre la autenticidad y la validez de los documentos ni determinar si han sido
expedidos vélidamente a la personas portadoras de ellos (A/55/383/Add.1,
parrafos 80 y 103);

b) Los Estados tienen la obligacién de hacer responsables a los trans-
portistas por no haber verificado los documentos en la forma prescrita. Los
Estados pueden imponer responsabilidad por haber transportado migrantes
indocumentados, pero el Protocolo no lo exige;
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c) También se recuerda a los Estados su discrecionalidad para no res-
ponsabilizar a los transportistas en los casos en que hayan transportado refu-
giados indocumentados (A/55/383/Add.1, parrafos 80 y 103). Sin embargo,
no es algo obligatorio y la situacién puede abordarse en el ejercicio de las
facultades discrecionales de enjuiciamiento existentes y cuando proceda;

d) La obligacion estipulada en el pdrrafo 4 del articulo 11 es la de
prever sanciones, cuya naturaleza no se precisa en el Protocolo ni en las
notas interpretativas. Si ha de imponerse responsabilidad penal, los legisla-
dores deberan tener en cuenta el articulo 10 de la Convencidn, relativo a la
obligacidn de establecer la responsabilidad de personas juridicas, como las
sociedades;

e) En las notas interpretativas hay varias referencias al significado de
la frase “documento de viaje o de identidad”, que comprende todo documen-
to que pueda emplearse para viajar entre Estados y todo documento habitual-
mente utilizado para determinar la identidad en un Estado con arreglo a la
legislacion de éste (A/55/383/Add.1, parrafos 78 y 83).

c) Medidas relativas a los documentos de viaje
o de identidad (articulo 12)

76. En virtud del articulo 12 del Protocolo contra la trata de personas deben
adoptarse medidas para garantizar la calidad adecuada y la integridad y la
seguridad de documentos tales como los pasaportes. Sus términos dejan en
claro que quedan comprendidas medidas como los elementos técnicos para
hacer que los documentos sean mas dificiles de falsificar, adulterar o alterar y
los elementos administrativos y de seguridad destinados a proteger el proceso
de produccion y de expedicidn frente a la corrupcidn, el robo u otros medios
de utilizacién indebida de los documentos®. Esto no entraia una obligacién
legislativa directa, salvo tal vez en la medida en que, como los formatos
de documentos tales como los pasaportes estan prescritos por la legislacion,
habria que modificarla para mejorar las caracteristicas de éstos o definir le-
galmente las versiones perfeccionadas como documentos oficialmente va-
lidos. Indirectamente, podria considerarse la posibilidad de tipificar delitos
adicionales referentes al robo, la falsificacién y otras conductas reprobables
relacionadas con los documentos de viaje o de identidad si ya no se ajustan a
figuras delictivas mds generales.

*Las notas interpretativas establecen una gama relativamente amplia de infracciones en relacién
con los documentos. La intencion de los redactores fue abarcar no sélo la creacion de documentos falsos,
sino también la alteracion de los auténticos y la utilizacién de documentos validos y auténticos por perso-
nas sin derecho a hacerlo (A/55/383/Add.1, parr. 105).
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77. Diversas clases de tecnologias innovadoras o que se estan perfeccio-
nando ofrecen un potencial considerable para la creacién de nuevos tipos
de documentos que identifican a los individuos de manera inconfundible,
pueden ser leidos con rapidez y precisién por las maquinas y son dificiles
de falsificar porque se basan en informacién almacenada en bases de datos a
las que no tienen acceso los delincuentes y no en la informacién consignada
en el documento mismo. Un ejemplo es el Sistema europeo de archivo de
imdgenes (FADO)* (False and Authentic Documents: Documentos Falsos
y Auténticos). El sistema FADO hace posible una pronta verificacién de los
documentos y una notificacién rdpida y completa a las autoridades compe-
tentes encargadas del cumplimento de la ley o de inmigracién de otros Esta-
dos participantes cuando se detecta un uso indebido de un documento o un
documento fraudulento. Una preocupacién planteada durante la negociacion
del articulo 12 del Protocolo contra la trata de personas fue el costo y los pro-
blemas técnicos con que podrian tropezar los paises en desarrollo interesados
en poner en préctica tales sistemas. La creacion de sistemas y tecnologias que
reduzcan al minimo el volumen de dispositivos complejos y de infraestructu-
ra de alta tecnologia indispensables para afianzar y mantener dichos sistemas
serd un factor decisivo del éxito de su instalacion en los paises en desarrollo
y, en ciertos casos, se necesitard el otorgamiento de asistencia técnica con
arreglo al articulo 30 de la Convencion contra la Delincuencia Organizada.

4. Disposiciones conexas de la Convencion contra
la Delincuencia Organizada y el Protocolo contra el trdfico ilicito
de migrantes por tierra, mary aire

78. Los legisladores y encargados de elaborar leyes han de tener en cuen-
ta que esas disposiciones deben interpretarse y aplicarse juntamente con el
articulo 31 de la Convencién, que aborda la prevencién de todas las formas
de delincuencia organizada. Dada la naturaleza de la migracion y del trafico
ilicito de migrantes, el parrafo 5 del articulo 31 de la Convencién relativo a la
sensibilizacién de la opinién publica a los problemas ligados a la delincuen-
cia organizada, y el parrafo 7 de dicho articulo sobre la mitigacién de las cir-
cunstancias de orden social que hacen vulnerables a los grupos socialmente
marginados a la delincuencia organizada, pueden ser de particular interés al
aplicar el Protocolo contra la trata de personas.

#"Accién Comin del Consejo de la Unién Europea 98/700/JAL de 3 de diciembre de 1998, adoptada
sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unién Europea, por la que se crea un Sistema europeo de
archivo de imdgenes (FADO) (Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L 333, de 9 de diciembre de
1998) (puede obtenerse en http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/Ivb/133075.htm).
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79. Los legisladores y redactores encargados tanto de la aplicacion del Pro-
tocolo contra el trafico ilicito de migrantes como del Protocolo contra la trata
de personas tal vez deseen asimismo tener en consideracion el hecho de que
existen numerosas similitudes entre el origen de los casos que provocan el
trafico ilicito de migrantes y el de los que ocasionan la trata de personas. Por
consiguiente, las medidas de prevencion pueden en muchos casos ser elabo-
radas y aplicadas conjuntamente. Por ejemplo, los programas de sensibiliza-
cién para alertar a las posibles victimas, incluidos los migrantes, sobre los
riesgos del trafico ilicito, de la trata y de las relaciones en general con grupos
delictivos organizados y los esfuerzos mas amplios para mitigar las circuns-
tancias sociales y de otro tipo que ejercen una presion para emigrar pueden
aplicarse efectivamente y con eficacia sobre bases comunes.

5. Recursos de informacion

80. Los encargados de elaborar leyes tal vez deseen consultar las fuentes de
informacién enumeradas a continuacion.

a) Disposiciones e instrumentos conexos
i) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 10 (Responsabilidad de las personas juridicas)
Articulo 30 (Otras medidas: aplicacién de la Convencion mediante el
desarrollo econémico y la asistencia técnica)

Articulo 31 (Prevencién)

ii) Protocolo contra el trdfico de migrantes

Capitulo III (Medidas de prevencién, cooperacion y otras medidas)

iii) Otros instrumentos

Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién
de nifios en la pornografia de 2000

Resolucion 54/263 de la Asamblea General, anexo II

http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm

Articulo 9, parrafos 1y 2

Articulo 10, parrafos 1 y 3
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b) Otras fuentes de informacion

Accién Comiun del Consejo de la Unién Europea 98/700/JAI de 3 de
diciembre de 1998, adoptada sobre la base del articulo K.3 del Tra-
tado de la Unién Europea, por la que se crea un Sistema europeo de
archivo de imagenes (FADO)

Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 1. 333, de 9 de diciembre
de 1998

http://europa.eu.int/scadplus/leg/en/lvb/133075.htm

Recomendacion No. R (2000) 11, de 19 de mayo de 2000, relativa a la
trata de seres humanos con fines de explotacion sexual, adoptada

por el Comité de Ministros del Consejo de Europa
http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000r11.htm

Directiva 2001/51/CE del Consejo de la Unién Europea, de 28 de junio
de 2001, por la que se complementan las disposiciones del articu-
lo 26 del Convenio de Aplicacion del Acuerdo de Schengen, de 14
de junio de 1985

Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L 187, de 10 de julio de
2001

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2001/1_187/1_18720010710
en00450046.pdf

Articulo 4

Doce medidas para combatir el trafico de seres humaos, aprobadas en la
reunién del Consejo de Ministros de Justicia y Asuntos Interiores
(JAI) de los Estados Miembros de la Unién Europea y los Estados
candidatos, Bruselas, 28 de septiembre de 2001

Punto 12

Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la
trata de personas de 2002

Documento E/2002/68/Add.1

Directriz 7 (Prevencion de la trata de personas)

Propuesta 2002/C 142/02 de plan global para la lucha contra la inmi-
gracion ilegal y la trata de seres humanos en la Unién Europea,
adoptada por el Consejo de Ministros de la Unién Europea (Justicia
y Asuntos Interiores) en Bruselas el 28 de febrero de 2002

Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 142, de 14 de junio de
2002

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/c_142/c_14220020614
en00230036.pdf

Parrafo 56
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Declaracion de Bruselas sobre la Prevencién y la Lucha contra el Trafico
de Seres Humanos, adoptada por la Conferencia Europea sobre la
Prevencion y Lucha en contra del Tréfico de Seres Humanos: un
desafio global para el siglo XXI, Bruselas, 18 a 20 de septiembre
de 2002

http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/forum_crimen/2002/
workshop/brusels_decl_en.htm

D. Cooperacion
Protocolo contra la trata de personas

“Articulo 6
“Asistencia y proteccion a las victimas de la trata de personas

“

“3. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de aplicar me-
didas destinadas a prever la recuperacion fisica, sicoldgica y social
de las victimas de la trata de personas, incluso, cuando proceda, en
cooperacion con organizaciones no gubernamentales, otras organiza-
ciones pertinentes y demas sectores de la sociedad civil, y en particu-
lar mediante el suministro de:

“a) Alojamiento adecuado;

“b) Asesoramiento e informacion, en particular con respecto a
sus derechos juridicos, en un idioma que las victimas de la trata de
personas puedan comprender;

“c) Asistencia médica, sicoldgica y material; y
“d) Oportunidades de empleo, educacidn y capacitacion.

“ ”

“Articulo 8
“Repatriacion de las victimas de la trata de personas

“1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la trata
de personas o en el que ésta tuviese derecho de residencia perma-
nente en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte
receptor facilitara y aceptard, sin demora indebida o injustificada, la
repatriacion de esa persona teniendo debidamente en cuenta su se-
guridad.

“2.  Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una vic-
tima de la trata de personas a un Estado Parte del que esa persona
sea nacional o en el que tuviese derecho de residencia permanente
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en el momento de su entrada en el territorio del Estado Parte receptor,
velara por que dicha repatriacion se realice teniendo debidamente en
cuenta la seguridad de esa persona, asi como el estado de cualquier
procedimiento legal relacionado con el hecho de que la persona es
una victima de la trata, y preferentemente de forma voluntaria.

“8. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo Estado
Parte requerido verificara, sin demora indebida o injustificada, si la
victima de la trata de personas es uno de sus nacionales o tenia de-
recho de residencia permanente en su territorio en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor.

“4. A fin de facilitar la repatriacion de toda victima de la trata
de personas que carezca de la debida documentacion, todo Estado
Parte del que esa persona sea nacional o en el que tuviese derecho
de residencia permanente en el momento de su entrada en el territorio
del Estado Parte receptor convendra en expedir, previa solicitud del
Estado Parte receptor, los documentos de viaje o autorizacion de otro
tipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar a su terri-
torio y reingresar en él.

“5. El presente articulo no afectara a los derechos reconocidos
a las victimas de la trata de personas con arreglo al derecho interno
del Estado Parte receptor.

“6. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier
acuerdo o arreglo bilateral o multilateral que rija, total o parcialmente,
la repatriacion de las victimas de la trata de personas.”

“Articulo 9
“Prevencion de la trata de personas

“3. Las politicas, los programas y demas medidas que se adop-
ten de conformidad con el presente articulo incluiran, cuando proce-
da, la cooperacién con organizaciones no gubernamentales, otras
organizaciones pertinentes y otros sectores de la sociedad civil.

“4. Los Estados Parte adoptaran medidas o reforzaran las ya
existentes, recurriendo en particular a la cooperacion bilateral o mul-
tilateral, a fin de mitigar factores como la pobreza, el subdesarrollo y
la falta de oportunidades equitativas que hacen a las personas, espe-
cialmente las mujeres y los nifios, vulnerables a la trata.

“5. Los Estados Parte adoptaran medidas legislativas o de otra
indole, tales como medidas educativas, sociales y culturales, o re-
forzaran las ya existentes, recurriendo en particular a la cooperacion
bilateral y multilateral, a fin de desalentar la demanda que propicia
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cualquier forma de explotacion conducente a la trata de personas,
especialmente mujeres y nifos.”

“Articulo 10
“Intercambio de informacion y capacitacion

“1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer
cumplir la ley, asi como las autoridades de inmigracion u otras auto-
ridades competentes, cooperaran entre si, segun proceda, intercam-
biando informacién, de conformidad con su derecho interno, a fin de
poder determinar:

“a) Siciertas personas que cruzan o intentan cruzar una frontera
internacional con documentos de viaje pertenecientes a terceros o sin
documentos de viaje son autores o victimas de la trata de personas;

“b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas han
utilizado o intentado utilizar para cruzar una frontera internacional con
fines de trata de personas;

“c) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos orga-
nizados para los fines de la trata de personas, incluidos la captacion o
el transporte, las rutas y los vinculos entre personas y grupos involu-
crados en dicha trata, asi como posibles medidas para detectarlos.

“2. Los Estados Parte impartiran a los funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley, asi como a los de inmigracién y a otros
funcionarios pertinentes, capacitacion en la prevencion de la trata de
personas o reforzaran dicha capacitacion, segun proceda. Esta de-
bera centrarse en los métodos aplicados para prevenir dicha trata,
enjuiciar a los traficantes y proteger los derechos de las victimas, in-
cluida la proteccién de las victimas frente a los traficantes. La capa-
citacién también debera tener en cuenta la necesidad de considerar
los derechos humanos y las cuestiones relativas al nifio y a la mujer,
asi como fomentar la cooperacidon con organizaciones no guberna-
mentales, otras organizaciones pertinentes y demas sectores de la
sociedad civil.

“3. El Estado Parte receptor de dicha informacién dara cumpli-
miento a toda solicitud del Estado Parte que la haya facilitado en el
sentido de imponer restricciones a su utilizacion.”

“Articulo 11
“Medidas fronterizas

“1.  Sin perjuicio de los compromisos internacionales relativos a
la libre circulacién de personas, los Estados Parte reforzaran, en la
medida de lo posible, los controles fronterizos que sean necesarios
para prevenir y detectar la trata de personas.
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81.

“2. Cada Estado Parte adoptara medidas legislativas u otras
medidas apropiadas para prevenir, en la medida de lo posible, la utili-
zacion de medios de transporte explotados por transportistas comer-
ciales para la comision de los delitos tipificados con arreglo al articu-
lo 5 del presente Protocolo.

“38. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones interna-
cionales aplicables se prevera, entre esas medidas, la obligacion de
los transportistas comerciales, incluidas las empresas de transpor-
te, asi como los propietarios o explotadores de cualquier medio de
transporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros tengan en su
poder los documentos de viaje requeridos para entrar legalmente en
el Estado receptor.

“4. Cada Estado Parte adoptara las medidas necesarias, de
conformidad con su derecho interno, para prever sanciones en caso
de incumplimiento de la obligacién enunciada en el parrafo 3 del pre-
sente articulo.

“5. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar
medidas que permitan, de conformidad con su derecho interno, dene-
gar la entrada o revocar visados a personas implicadas en la comisién
de delitos tipificados con arreglo al presente Protocolo.

“6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de la Con-
vencion, los Estados Parte consideraran la posibilidad de reforzar la
cooperacion entre los organismos de control fronterizo, en particular,
entre otras medidas, estableciendo y manteniendo conductos de co-
municacion directos.”

“Articulo 13
“Legitimidad y validez de los documentos

“Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte verifi-
cara, de conformidad con su derecho interno y dentro de un plazo
razonable, la legitimidad y validez de los documentos de viaje o de
identidad expedidos o presuntamente expedidos en su nombre y sos-
pechosos de ser utilizados para la trata de personas.”

1. Resumen de los principales requisitos

Con arreglo al Protocolo contra la trata de personas, cada Estado Parte
debera:

a) Cooperar con los demds intercambiado informacién acerca de los
medios y métodos de los traficantes, incluida la utilizacién por ellos de docu-
mentos de viaje (articulo 10, parrafo 1);
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b) Impartir capacitacion a los funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley, asi como a los de inmigracién y a otros funcionarios pertinentes, o
reforzar dicha capacitacion (articulo 10, parrafo 2);

c) Dar cumplimiento a las restricciones impuestas a la utilizacion de la
informacion recibida de otro Estado Parte (articulo 10, parrafo 3);

d) Facilitar y aceptar la repatriacion de las victimas que sean sus na-
cionales o tengan derecho de residencia permanente, teniendo debidamente
en cuenta su seguridad (articulo 8, parrafo 1);

e) Verificar sin demora injustificada si una victima de la trata es uno
de sus nacionales o tenfa derecho de residencia permanente, y expedir los
documentos de viaje necesarios para su reingreso (articulo 8, parrafo 3).

82. Ademas, un Estado Parte debera:

a) Considerar la posibilidad de aplicar medidas de apoyo en coopera-
cién con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinen-
tes y demds sectores de la sociedad civil (articulo 6, parrafo 3);

b) Cuando proceda, considerar la posibilidad de incluir la cooperacién
con organizaciones no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y
otros sectores de la sociedad civil en el establecimiento de medidas de pre-
vencion con arreglo al articulo 9 (articulo 9, parrafo 3);

c¢) Considerar la posibilidad de reforzar la cooperacién entre los orga-
nismos de control fronterizo, en particular, entre otras medidas, establecien-
do y manteniendo conductos de comunicacién directos, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 27 (Cooperacion en materia de cumplimiento de la
ley) de la Convencion contra la Delincuencia Organizada (articulo 11, parra-
fo 6, del Protocolo).

2. Principales elementos de los articulos

83. Diversos articulos establecen una serie de obligaciones concretas de
cooperar con los demds Estados Parte tratindose de aspectos especificos vy,
en dos casos, obligaciones de cooperar con entidades que no son Estados Par-
te en el Protocolo contra la trata de personas. Al igual que respecto de otros
requisitos del Protocolo, es esencial que tanto al elaborar como al aplicar la
legislacion destinada a ponerlo en préctica, las disposiciones del Protocolo
se interpreten y se apliquen juntamente con los articulos correspondientes de
la Convencién. Por ejemplo, fuera de la obligacién especifica de ayudar a
verificar los documentos de viaje o de identidad en el marco del articulo 13
del Protocolo, no existen articulos acerca de la extradicion o la asistencia
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judicial reciproca porque esos aspectos ya se abordan integramente en los
articulos 16 y 18 de la Convencion.

a) Intercambio de informacion (articulo 10)

84. La obligacién mdas general de cooperar con los demas Estados Parte
figura en el articulo 10 del Protocolo contra la trata de personas, en virtud del
cual debe intercambiarse informacién sobre diversos aspectos pertinentes,
que comprende la identificacion de las posibles victimas y/o de los traficantes
en transito e informacién acerca de los distintos medios empleados por los
delincuentes, incluido el uso indebido de documentos de viaje o de identi-
dad. Al igual que respecto de elementos andlogos de la Convencion contra
la Delincuencia Organizada y de los demds Protocolos, el intercambio de
informacién plantea algunas inquietudes acerca de la confidencialidad. La
obligacién de compartir queda limitada por lo dispuesto al respecto en el de-
recho interno, y el parrafo 3 del articulo 10 obliga a los Estados que reciben
informacién a dar cumplimiento a las restricciones impuestas a la utilizacion
de ésta por el Estado Parte que la facilita. Por lo general, pueden estar inclui-
das tanto las limitaciones respecto de ciertos casos o tipos de casos en los que
es posible utilizar la informacién como prueba, asi como restricciones mas
generales dirigidas a impedir que ésta se revele al piblico o a los posibles
sospechosos de comision de delitos. Un problema que puede surgir en los
Estados con obligaciones constitucionales o de otra indole de revelar la in-
formacion que podria ser exculpatoria al abogado de la defensa en las causas
criminales es que la confidencialidad absoluta no siempre puede garantizarse.
Los negociadores de la Convencién llegaron a una férmula de compromiso
para hacer frente a dicha hip6tesis (véanse los parrafos 5y 19 del articulo 18),
y los funcionarios enfrentados con este problema tal vez deseen examinar
dichas disposiciones y los parrafos 500 a 511 de la Guia legislativa para la
aplicacion de la Convencion. (Términos similares se utilizan también en el
parrafo 5 del articulo 12 del Protocolo sobre armas de fuego.)

b) Repatriacion de las victimas (articulo 8)

85. El articulo 8, que se ocupa de la repatriacion de las victimas de la trata
de personas, impone a los Estados la obligacién fundamental de facilitar y
aceptar la repatriacion de toda victima que sea uno de sus nacionales o tenga
derecho de residencia permanente®® en el pais en el momento de entrar en

ZRespecto del significado de las palabras “residencia permanente”, véanse las notas interpretativas
(A/55/383/Add.1, parr. 72). Los legisladores deberian también tener presente que la obligacién de aceptar
la repatriacion de los nacionales o residentes con arreglo al presente Protocolo tiene un alcance diferente
de la obligacién similar prevista en el Protocolo contra el trfico ilicito de migrantes.
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su territorio. En apoyo de la repatriacion, también se estipulan otras formas
especificas de cooperacion. Los Estados Parte, previa solicitud, deberdn ayu-
dar a verificar la nacionalidad y la situacién en materia de residencia de la
persona de que se trate (articulo 8, parrafo 3), y convendran en expedir los
documentos de viaje o autorizaciones de otro tipo que sean indispensables
para permitir que la victima viaje con motivo de su repatriacién (articulo 8,
parrafo 4). Estas disposiciones son plenamente obligatorias, pero estan su-
peditadas a cualesquiera otros acuerdos bilaterales o de otro tipo aplicables
(articulo 8, parrafo 6) y a los derechos reconocidos a las victimas por la legis-
lacién nacional en vigor (articulo 8, parrafo 5) y deben cumplirse por todos
los interesados teniendo debidamente en cuenta la seguridad de las victimas
de que se trate (articulo 8, parrafo 2).

c) Medidas fronterizas y documentos de viaje
(articulos 11 a 13)

86. Los articulos 11 a 13 del Protocolo contra la trata de personas son idén-
ticos a las disposiciones correspondientes del Protocolo contra el trafico ili-
cito de migrantes; cuando un Estado desea pasar a ser parte en ambos Pro-
tocolos, se recomienda que proceda a su aplicacién conjunta, al menos en lo
concerniente a las medidas legislativas (véanse también los parrafos 91 a 112
de la Guia legislativa para la aplicacién del Protocolo contra el trdfico ilicito
de migrantes). Sin embargo, al elaborar y aplicar dicha legislacion, los encar-
gados de elaborar leyes y los legisladores deben tener presente que existen
marcadas diferencias entre el trafico ilicito y la trata, en especial en cuanto
a las personas afectadas por tales actos. Las personas que han sido objeto de
trata son victimas de un delito y por lo general mucho més vulnerables a los
perjuicios, tanto a raiz de la trata y de la explotacion perseguidas o ulteriores
como a los actos de intimidacién o de represalia de los traficantes. Esto tiene
también repercusiones considerables en la aplicacién del derecho interno y
consecuencias especialmente importantes en los programas elaborados para
la capacitacién de los funcionarios.

87. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11, en general, los Es-
tados Parte deberan reforzar en la medida de lo posible los controles fron-
terizos y, ademds de adoptar las medidas previstas en el articulo 27 de la
Convencion, considerar la posibilidad de estrechar la cooperacion entre los
organismos de control fronterizo estableciendo, entre otras cosas, conductos

Véase también la obligacion general de proteger y prestar asistencia a las victimas prevista en el
parrafo 5 del articulo 6 y en el articulo 25 de la Convencion, asi como en la seccion B del capitulo II de
la presente Guia legislativa y en el capitulo IV E de la Guia legislativa para la aplicacién de Convencién
contra la Delincuencia Organizada.
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de comunicacioén directos (articulo 11, parrafos 1y 6). Con arreglo al articu-
lo 12, deberdn velar por la integridad y la seguridad de los documentos de
viaje que expidan. Y en el marco del articulo 13, también deberdn, a peticién
de otro Estado Parte, verificar dentro de un plazo razonable la legitimidad y
la validez de los documentos presuntamente expedidos por ellos.

d) Obligaciones de cooperar con entidades que no son Estados
Parte en el Protocolo contra la trata de personas
(pdrrafo 3 del articulo 6 y pdrrafo 3 del articulo 9)

88. El Protocolo obliga a los Estados Parte a cooperar en ciertas circuns-
tancias con entidades que no son Estados Parte. En el caso de la prestacion
de asistencia a las victimas (articulo 6) y del establecimiento de medidas de
prevencion (articulo 9), se reconoce la importancia de las organizaciones no
gubernamentales, de otras organizaciones pertinentes y de otros sectores de
la sociedad civil, y se prescribe, cuando proceda, la cooperacién con esas
entidades, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 6 y en
el parrafo 3 del articulo 9.

3. Aplicacion de los articulos
a) Intercambio de informacion (articulo 10)

89. Aligual que tratdndose de otros dmbitos de cooperacion, no es probable
que el mero intercambio de informacién requiera medidas legislativas. Sin
embargo, dado el caricter de algunas informaciones que pueden intercambiar-
se, tal vez se necesite una modificacién de los requisitos nacionales de confi-
dencialidad para hacer posible su revelacién, y pueden imponerse precaucio-
nes para velar por que, como consecuencia de ello, no se hagan publicas. Las
notas interpretativas plantean también la necesidad de celebrar consultas pre-
vias en algunos casos, en especial antes de que la informacién confidencial se
comparta espontdneamente y se facilite sin solicitud previa (A/55/383/Add.1,
parrafo 37). Las modificaciones pueden contener cambios de la legislacion
relativa a los medios de difusion o al acceso del publico a la informacién, de
las leyes sobre secreto oficial y de la legislacion andloga a fin de garantizar
un equilibrio adecuado entre el secreto y la revelacion. Como se hacia notar
anteriormente, los requisitos del Protocolo contra la trata de personas acerca
de la confidencialidad son menos estrictos que los de la Convencién contra
la Delincuencia Organizada y del Protocolo sobre armas de fuego, pero esos
problemas y las posibles soluciones legislativas por lo general serdn similares.
Los paises al recibir informacion pueden sufrir restricciones a su revelacion
(por ejemplo, imposibilidad de darla a conocer a menos que sea esencial como
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prueba en un proceso criminal) o restricciones a su utilizacién (por ejemplo,
prohibicién de utilizarla en cualesquiera otros casos, en procedimientos que
no versan sobre la trata, o restricciones a la utilizacién en asuntos no crimina-
les, como las actuaciones relacionadas con la inmigracion). Cuando el derecho
interno que aplica el articulo 18 de la Convencién tiene un alcance lo suficien-
temente amplio en cuanto a los tipos de informacién que abarca, pueden no ser
necesarias modificaciones adicionales para aplicar el Protocolo contra la trata
de personas. Alternativamente, es posible que baste introducir modificaciones
para ampliar dicha legislacién o aprobar disposiciones paralelas.

b) Repatriacion de las victimas (articulo 8)

90. La repatriacion de las victimas de la trata suscita complejos problemas
de orden politico a numerosos gobiernos, pero, en la mayoria de los paises,
ajustarse a los requisitos esenciales supone en primer término impartir ins-
trucciones administrativas a los funcionarios pertinentes y velar por que dis-
pongan de los recursos necesarios para proporcionar la asistencia indispensa-
ble. Ahora bien, en ciertos paises pueden necesitarse enmiendas legislativas
a fin de garantizar que los funcionarios estén obligados a actuar (o en ciertos
casos a considerar la posibilidad de hacerlo) en respuesta a peticiones y que
tengan la autoridad legal necesaria para expedir visados u otros documentos
de viaje cuando un nacional o un residente haya de ser repatriado. Al redactar
dicha legislacidn, los responsables deberian tener presente que cualesquiera
obligaciones que sean aplicables con arreglo al derecho internacional a los
derechos o al tratamiento de las victimas de la trata, inclusive las que concier-
nan a las solicitantes de asilo, no se vean afectadas por el Protocolo contra
la trata de personas o el hecho de que el Estado en cuestién haya pasado o
vaya a pasar a ser parte en €l (véanse el articulo 14, parrafo 1, del Protocolo
y las notas interpretativas (A/55/383/Add. 1, parrafos 76, 77, 84 y 85)). Las
repatriaciones deberdn, preferente pero no necesariamente, ser voluntarias,
y tener en cuenta el estado de cualquier procedimiento legal en curso en el
que participe la victima como tal (articulo 8, parrafo 2, del Protocolo)®. Las
notas interpretativas indican también que no se procederd a la repatriacién
hasta que se haya verificado debidamente la nacionalidad o el derecho de
residencia pertinentes (A/55/383/Add.1, parrafo 113).

91. Cualesquiera de las principales medidas legislativas necesarias para
cumplir estos requisitos implicardn cambios que aseguren que los funciona-

3La principal preocupacion acerca de los procedimientos legales en curso surgié de los casos ci-
tados por algunas delegaciones en los que las victimas habian sido expulsadas de algunos paises por las
autoridades de inmigracion antes de que pudiesen comparecer como testigos o prestar otro tipo de ayuda
a la fiscalia.
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rios estén dotados de los recursos y la autoridad suficientes para aplicarlos.
Por ejemplo, tal vez sea preciso modificar las leyes que rigen la expedicién de
pasaportes y de otros documentos de viaje o de identificacion para garantizar
que puedan ser expedidos legalmente en los casos de repatriacién y que los
funcionarios responsables tengan facultades suficientes para hacerlo sobre la
base de criterios apropiados. Para cumplir el requisito de que la seguridad,
los procedimientos judiciales y otros factores se tengan en consideracion, las
leyes y précticas administrativas pueden necesitar un ajuste a fin de garan-
tizar que los funcionarios encargados de adoptar decisiones dispongan de la
informacién pertinente y estén legalmente obligados a tenerla en cuenta. Un
elemento importante en algunos paises serd velar por que existan los vinculos
apropiados entre los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los
responsables de la acusacion, que puedan estar preparando un procedimiento
criminal contra los traficantes, y las autoridades de inmigracién que se ocu-
pan de la expulsion y la repatriacién de las victimas a fin de asegurar que
éstas no sean desplazadas antes de que puedan participar efectivamente en el
proceso criminal. Cuando ello sea posible, los Estados deberian considerar
también la posibilidad de capacitar funcionarios susceptibles de intervenir en
la repatriacion de las victimas, teniendo presentes los requisitos de velar por
el respeto de los derechos fundamentales (articulo 8, parrafo 5, del Protoco-
lo); la preservacién de otros derechos, en particular los relacionados con los
solicitantes de asilo, conforme al parrafo 1 del articulo 14, y la obligacién de
los Estados Parte de asegurarse de que las disposiciones del Protocolo no se
apliquen de manera discriminatoria (articulo 14, parrafo 2)3'.

92. Los redactores y los legisladores tal vez deseen tener en cuenta que la
obligacion de facilitar y aceptar el regreso o la repatriacion de las victimas
de la trata con arreglo al parrafo 1 del articulo 8 es paralela a la obligacién de
aceptar la repatriacion de las personas que son migrantes objeto de trafico o
cuyaresidencia ilegal se ha obtenido con infraccién de la legislacion nacional
adoptada con arreglo al Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes. Hay
analogfas, pero también algunas diferencias importantes entre el articulo 8
del Protocolo contra la trata de personas y el articulo 18 del Protocolo con-
tra el tréfico ilicito de migrantes (véanse los parrafos 91 a 112 de la Guia
legislativa para la aplicacion del Protocolo contra el trafico ilicito de migran-
tes), y, por consiguiente, es aconsejable actuar con cautela al considerar la
posibilidad de elaborar disposiciones conjuntas o paralelas. Las principales
diferencias residen en la clase o categoria de personas cuya repatriacion debe
facilitarse y aceptarse. En el Protocolo contra la trata de personas (articulo 8,
parrafo 1), la categoria de victimas de la trata comprende a toda persona que

3'Esta obligacion comprende tanto las precauciones contra la discriminacion basada en la condicién
de las victimas en si como los principios de no discriminacién generalmente aceptados.
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sea nacional o tenga derecho de residencia permanente en el momento de su
entrada en el territorio del Estado Parte receptor, en tanto que en el Protocolo
contra el trdfico de migrantes (articulo 18, parrafo 2) se incluye sélo a una
persona que sea nacional de ese Estado o tenga derecho de residencia perma-
nente en su territorio en el momento de la repatriacion. Por consiguiente, una
persona que tenia derecho de residencia al entrar en el pais de destino pero
que ulteriormente lo haya perdido puede ser repatriada si es también victima
de la trata pero no si es un migrante objeto de trafico ilicito o un residente
ilegal. Esta diferencia obedece a las posturas adoptadas por las delegaciones
durante las negociaciones y al hecho de que la redaccién de las disposicio-
nes se llevé a cabo en oportunidades diferentes, pero no a algtin objetivo
especial de politica del Comité Especial en su conjunto, que negocié ambos
instrumentos. Los autores de las leyes deberian también tener en cuenta que
si bien una obligacion se extiende sélo a las victimas de la trata, la otra se
extiende a todas las personas que han sido objeto de conductas proscritas por
el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes, que comprende tanto a los
migrantes objeto de trafico ilicito como a las personas cuya migracion (o al
menos entrada y salida) puede haber sido legal pero cuya residencia ilegal ha
sido posibilitada ulteriormente por un grupo delictivo organizado.

¢) Medidas fronterizas (articulo 11)

93. El requisito de reforzar los controles fronterizos esenciales no implica
forzosamente una cooperacién con otros Estados, y esa cooperaciéon o coor-
dinacién de los controles fronterizos que pueda ser necesaria por lo general
no requerird una legislacién. El fortalecimiento de la cooperacion entre orga-
nismos y el establecimiento de canales de comunicacién directos puede nece-
sitar una legislacion que reconozca a los organismos en cuestion atribuciones
para cooperar y permita un intercambio de informacién que de otro modo
podria quedar protegido por las leyes relativas a la confidencialidad. Muchos
de los problemas suscitados por la cooperacion entre organismos de control
fronterizo serdn similares a los que plantea la cooperacién entre organismos
responsables de hacer cumplir la ley, y el articulo 27 de la Convencién con-
tra la Delincuencia Organizada, los parrafos 500 a 511 de la Guia legislativa
para la aplicacién de la Convencion y la legislacion nacional empleada para
ponerla en préctica deben, por consiguiente, tenerse en consideracion.

d) Documentos de viaje o de identidad (articulos 12y 13)

94. Elestablecimiento de formatos especificos o la fijacién o la modificacién
de las normas técnicas para la confeccion de documentos como los pasaportes
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puede ser materia de ley en algunos paises. En tales casos, los legisladores
necesitardn por lo general consultar a técnicos especializados en esos aspec-
tos, ya sea dentro de sus paises o en otros Estados Parte para determinar las
normas bdsicas que son viables y como deben formularse. El conocimiento de
tecnologias como la biometria y la utilizacién de documentos que contengan
informacidn almacenada electrénicamente, por ejemplo, serd esencial para la
elaboracion de las normas legales que requieren la utilizacion de dichas tec-
nologias. Por lo general, cumplir el requisito de verificar los documentos de
viaje o de identidad no necesitard una legislacion, ya que practicamente todos
los Estados ya lo hacen cuando se les solicita tal cosa, pero es posible que se
requieran recursos o cambios administrativos que permitan completar el pro-
ceso en los plazos relativamente breves previstos por el Protocolo.

e) Cooperacion con entidades (pdrrafo 3 del articulo 6
y pdrrafo 3 del articulo 9)

95. Los Estados Parte deberan, cuando proceda, cooperar con organizacio-
nes no gubernamentales, otras organizaciones pertinentes y demds sectores
de la sociedad civil en asuntos relacionados con la prevencion de la trata y
la prestacién de asistencia a las victimas. De ese modo se valora el conoci-
miento que tienen tales organizaciones y otros organismos de esos aspectos,
asi como el hecho de que numerosas victimas temen ser expulsadas o enjui-
ciadas en sus paises de destino y son reacias a presentarse y acercarse a los
funcionarios y organismos que estdn asociados demasiado estrechamente con
el Estado. El valor y la funcién primordial de las organizaciones no guberna-
mentales en tales situaciones reside en su independencia y su capacidad de
actuar en nombre de las victimas, sirviendo a menudo de puente entre aque-
llas que de otro modo permanecerian aisladas y los funcionarios. Al margen
del examen de la cuestion de si es preciso reglamentar el funcionamiento
de esas organizaciones®’, es posible que los Estados no necesiten enmien-
das legislativas para cumplir esos requisitos. Pueden darse instrucciones a
los funcionarios en el sentido de que presten su cooperacién utilizando los
medios administrativos, reforzados cuando proceda por una capacitacién. En
caso necesario, las modificaciones pueden adoptar la forma de medidas que
garanticen a las organizaciones los recursos y la seguridad indispensables
para desempefiar su cometido, encareciendo a los funcionarios que cooperen
con ellas y protejan establecimientos como los refugios para las victimas.
Sin embargo, como se sefial6 anteriormente, es posible que la legislacion

2Respecto del debate sobre los aspectos relacionados con el empleo de una legislacién para regla-
mentar el funcionamiento de tales organizaciones, véase el andlisis realizado en el marco del “apoyo a las
victimas” supra.
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que vincula demasiado estrechamente las organizaciones de proteccion de las
victimas al Estado o que compromete su autonomia real o aparente resulte
contraproducente, ya que puede disuadir totalmente a las victimas de darse
a conocer.

4. Recursos de informacion

96. Los encargados de elaborar leyes nacionales tal vez deseen consultar
las fuentes de informacién enumeradas a continuacion.

a) Disposiciones e instrumentos conexos
i) Convencion contra la Delincuencia Organizada

Articulo 18 (Asistencia judicial reciproca)
Articulo 27 (Cooperacion en materia de cumplimiento de la ley)

ii) Protocolo contra la trata de personas

Articulo 14 (Cl4usula de salvaguardia)

iii) Protocolo contra el trdfico ilicito de migrantes

Articulo 11 (Medidas fronterizas)

Articulo 12 (Seguridad y control de documentos)

Articulo 13 (Legitimidad y validez de los documentos)

Articulo 18 (Repatriacion de los migrantes objeto de trafico ilicito)

iv) Protocolo sobre armas de fuego

Articulo 12 (Informacién)

v) Otros instrumentos

Convenio sobre la Ciberdelincuencia (2001)

Consejo de Europa, European Treaty Series, No. 185
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/185.htm
Articulo 28

b) Otras fuentes de informacion

Directrices para la regulacién de los archivos de datos personales infor-
matizados



Segunda parte.  Capitulo 11 319

Resolucion 45/95 de la Asamblea General, de 14 de diciembre de 1990

Recomendacion No. R (2000) 11 relativa a la trata de seres humanos con
fines de explotacién sexual, adoptada por el Comité de Ministros
del Consejo de Europa el 19 de mayo de 2000

http://cm.coe.int/ta/rec/2000/2000r11.htm

Doce medidas para combatir el triafico de seres humanos, aprobadas en
la reunién del Consejo de Ministros de Justicia y Asuntos Interiores
(JAI) de los Estados Miembros de la Unién Europea y los Estados
candidatos. Bruselas, 28 de septiembre de 2001.

Punto 5

Decision 2002/187/ JAI del Consejo de la Unién Europea, de 28 de fe-
brero de 2002, por la que se crea Eurojust para reforzar la lucha
contra las formas graves de delincuencia

Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 63, de 6 de marzo de
2002

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!
CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32002D0187&model=
guichett

Parrafo 1 del articulo 3

Propuesta 2002/C 142/02 de plan global para la lucha contra la inmigra-
cion ilegal y la trata de seres humanos en la Unién Europea, adop-
tada por el Consejo de Ministros de la Unién Europea JAI (Justicia
y Asuntos Interiores)

Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C 142, de 14 de junio de
2002

http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/2002/c_142/c_14220020614
en00230036.pdf

II, seccion E

Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la
trata de personas de 2002

Documento E/2002/68/Add.1

http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/e06a5300f90fa02380
25668700518ca4/caf3deb2b05d435¢1256bf30051a003/$SFILE/
N0240168.pdf

Directriz 11

Decisiéon Marco 2002/584/JAI del Consejo de la Unién Europea, de 13
de junio de 2002, relativa a la orden de detencién europea y a los
procedimientos de entrega entre Estados miembros
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Diario Oficial de las Comunidades Europeas, L. 190, de 18 de julio de
2002

http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!
CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=32002F0584

Articulo 2

Declaracién de Bruselas sobre la Prevencion y la Lucha contra el Trafico
de Seres Humanos, adoptada por la Conferencia Europea sobre la
Prevencién y Lucha en contra del Tréafico de Seres Humanos: un
desafio global para el siglo XXI, Bruselas, 18 a 20 de septiembre
de 2002

http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/forum_crimen/2002/
workshop/brusels_decl_en.htm

Consejo de la Unién Europea, Informe de situacion sobre el seguimien-
to del Plan de gestion de las fronteras exteriores de los Estados
Miembros de la Unién Europea y del Plan global de lucha contra la
inmigracién ilegal, Bruselas, 10 de octubre de 2002

http://www.ecre.org/eu_developments/controls/followup_borders_
plan.pdf

Punto 2.1

Anexo. Requisitos de notificacion con arreglo al Protocolo
contra la trata de personas

A continuacién figura una lista de las notificaciones que los Estados Parte deberdn efec-
tuar al Secretario General de las Naciones Unidas:

Articulo 15.  Solucion de controversias

“4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de conformidad con el pérrafo 3 del
presente articulo podrd en cualquier momento retirar esa reserva notificdindolo al Secretario
General de las Naciones Unidas.”

Articulo 16.  Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion

“3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion, aceptacién o aprobacién. Los
instrumentos de ratificacion, aceptacion o aprobacion se depositardn en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas. Las organizaciones regionales de integracién econémica
podran depositar su instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobacion si por lo menos uno
de sus Estados miembros ha procedido de igual manera. En ese instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion, esas organizaciones declarardn el alcance de su competencia con res-
pecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicardn
también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.
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“4. El presente Protocolo estard abierto a la adhesion de todos los Estados u organiza-
ciones regionales de integracion econdmica que cuenten por lo menos con un Estado miembro
que sea Parte en el presente Protocolo. Los instrumentos de adhesién se depositardn en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion, las organiza-
ciones regionales de integracién econdmica declarardn el alcance de su competencia con res-
pecto a las cuestiones regidas por el presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicardn
también al depositario cualquier modificacion pertinente del alcance de su competencia.”

Articulo 18.  Enmienda

“1.  Cuando hayan transcurrido cinco afios desde la entrada en vigor del presente Pro-
tocolo, los Estados Parte en el Protocolo podrdn proponer enmiendas por escrito al Secretario
General de las Naciones Unidas, quien a continuacién comunicard toda enmienda propuesta
a los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencién para que la examinen y
decidan al respecto. Los Estados Parte en el presente Protocolo reunidos en la Conferencia de
las Partes hardn todo lo posible por lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado
todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado a un acuerdo, la aprobacion de
la enmienda exigird, en ultima instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados Parte en el
presente Protocolo presentes y votantes en la sesion de la Conferencia de las Partes.

“4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del presente articulo
entrard en vigor respecto de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en que éste de-
posite en poder del Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de ratificacion,
aceptacion o aprobacion de esa enmienda.”

Articulo 19. Denuncia

“l. Los Estados Parte podran denunciar el presente Protocolo mediante notificacion
escrita al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un afio des-
pués de la fecha en que el Secretario General haya recibido la notificacién.”








